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A kelet-kbzép-eurdpai orszdgok vildggazdasdgi visszailleszkedése a hetvenes évek globdlis és
regiondlis dtalakuldsdval indult meg, de csak a rendszervdltdssal és a KGST felbomldsdval vdlt
atérség a tékés vildgrendszer és azon beliil az eurdpai munkamegosztds teljes részévé. Az Uj
munkamegosztds értékldncain bellli hierarchikus szakosodds a 2000-es évekre dtalakult,
majd a 2008-as vildggazdasdgi vdlsdgot kbvetéen megszildrdult. A gazdasdgi integrdciot
ktilsé és belsé tényez6k egylittesen hatdroztdk meg, igy a nyugati, elsésorban német ipari
termelési hdldzatokat érinté technoldgiai és vildgpiaci vdltozdsok, valamint a német ipar
érdekeit szolgdlé ,neomerkantilista” intézmények térhdditdsa az Eurépai Unidban és annak
keleti tagdllamaiban. A vildgpiacot érinté tultermelési vdlsdg, valamint az utobbi évtizedben
az elektromos motorok dltal elinditott technoldgiai vdltozdsok a német jarmdipar dtszervezé-
séhez vezettek, az egyre szabvdnyositott és ezért stagndld vagy csékkend hozzdadott érték
elédllitdsdra képes termelési folyamatokat a német jdrmdigydrtok Kelet-Kézép-Furépdba
telepitették dt. A kiilsé finanszirozdstdl és technoldgidtdl vald fliggést térténetileg Ujratermeld
régios dllamok, igy Magyarorszdg is részben ennek a német ipari tékének a kiszolgdldsdra
épitették fel Uj félperiférids tékefelnalmozdsi rezsimjeiket. A magyar kormdny gazdasdgpoliti-
kdja ebben a rendszerben a német ,neomerkantilista” modell periférikus verziéjdnak
tekinthetd. Az dllam az oktatdson, adézdson és munkaerépiaci reformokon keresztiil szolgdlja
ki a német ipari tékeérdekeket, aminek eredményeként a centrum-—periféria viszonyok
Ujraalakulnak az értékldncok termelési hdlézatainak hierarchidjdban.

TORTENETI FELVEZETO

Magyarorszag integracidja a globalis munkamegosztasba a rendszervaéltast kovetéen
radikalisan atalakult. A Kélcsonos Gazdasédgi Segitség Tandcsanak (KGST) dsszeomlasaval
egy kiemelten fontos felvevépiac szlint meg, mikézben a magyar adéssagvalsag okozta
hatalmas finanszirozasi igény felgyorsitotta a privatizaciot és a kulféldi mikodétdke
bevonasat (Eber, Gagyi, Gerécs, Jelinek és Pinkasz 2014; Gerécs és Pinkasz 2018). Mindez

a gazdasag kordbbi, még importhelyettesité iparositasra alapozott szerkezetének és

a tulnyomarészt dllami kézben 1évd villalatok tulajdonosi dsszetételének gyors atalakuldsa-
hoz vezetett. A fenti gazdasagi dtalakulds bar ekkor vélt erdteljessé és latvanyossd, irdnyat
a hetvenes évek globdlis és regiondlis dtalakuldsa hatdrozta meg." Ebben kiemelkedd
szerepe volt a kilsé finanszirozasi igény és fliggéség ndvekedésének, amely a tékés
vilagrendszer szerkezeti dtalakuldsaval — az Ugynevezett tultermelési valsaggal — és annak

T Ahetvenes évek véltozasai szamos eladdsodott orszagot a kilkereskedelmi nyitas irdnyaba vittek,
ennek maédjai azonban sokrétliek voltak. Példaul a politikai rendszervéltés csak ritkan kovette

a gazdasagi atalakulast.



kovetkezményeként a pénziigyi rendszerben jelentkezé tulzott felhalmozassal, valamint
a KGST belsé integracidjaval és a vildgrendszerbe torténd fokozatos visszailleszkedésével is
Osszefliggésben volt (Gerécs és Pinkasz 2017).

A vilagrendszerben a hetvenes évektél kibontakozo ,hosszu lejtmenet” a globdlis
munkamegosztas és a globalis tékefelhalmozasi rezsim dtalakulasét inditotta el. A korabbi,
fordistanak nevezett tékefelhalmozasi rezsim, amely részben a termelés minél tébb folyama-
tdnak gydron belll tartdsdra, részben a magas bérek &ltal biztositott felvevépiacra épilt,
nem volt tovabb fenntarthato, mivel a termelékapacitasok ndvekedési Gtemével nem tudott
egydtt bévilni a kereslet. A tultermelési vélsag a tékefelhalmozaési rezsim rugalmasitasat
kényszeritette ki a gazdasagi-pénztgyi-tarsadalmi élet minden terlletén. Az iparban ez Uj
technolégidk megjelenését (pl. Just-In-Time rendszer’), a munkasok szempontjabdl pedig
egyre rugalmasabb foglalkoztatasi formak térnyerését (pl. munkaerd-kolcsénzés, munkaidé-
keret-szabdlyozas®), a folyamatot ellensulyozni prébald érdekvédelmi szervezetek (elsésorban
szakszervezetek) erejének csokkenését és dltaldban a munkakapcsolatok kordbbi fordista
szervezeti formainak rugalmasitasat eredményezte.

Az Ujraformélddé globélis munkamegosztasban a cégek tevékenységi korei és
a termelési folyamatok is dtalakultak. Mig kordbban egy gyéron belil jelent meg a legtébb
termelési tevékenység, addig a tultermelési vélsag altal 6sztdnzott technoldgiai valtozésok
a kordbbinal tagoltabb szakosodést hoztak létre. A cégek a termelStevékenységeket minél
kisebb részteriletekre osztotték fel, a kevésbé jovedelmezd termelési tevékenységeket
pedig dthelyezték. Az dthelyezés két, egymast nem kizaré médon tortént meg. Egyrészt Ugy,
hogy egy korabbi beszallité kapta meg a feladatot, vagy akar egy Uj beszallitot hoztak Iétre
a feladat elvégzésére. A termelés felosztasanak, ki- és atszervezésének (feldarabolddéasanak)
Uj modellje eredményeként alakultak ki a globalis értéklancok, amelyeknek belsd viszonyait
alanc tetején lévé vallalat irdnyitotta (Feenstra 1998; Gereffi, Humphrey és Sturgeon 2005).
Ugyanakkor a termelés adott tevékenysége maradhatott cégen belil is, viszont ekkor
a jovedelmezdség megdrzéséhez olcsébb erdforrassal (elsésorban munkésokkal) rendelkezéd
telephelyet kellett taldlni. Az igy Iétrejové terlleti athelyezések (relokaciok), azaz a régi

2 AlJust-In-Time (JIT) egy szervezetiranyitasi médszer, amit Japanban fejlesztették ki az 1950-es
években, hogy javitsak a termelés hatékonysagat. Ehhez egy olyan termelés szervezési és készletgaz-
dalkodasi rendszert hoztak létre, amiben a gyartashoz sziikséges készletezés csokkentésével valt
javithatéva a beruhdzasok koltséghatékonysaga, és ezzel javult a termékek mindsége is. A JIT rendszer
nagyban hozzajarult a japan ipar vildighabord utani sikeréhez.

3 Amunkaid6keret lehetéséget biztosit a munkéltatoknak arra, hogy a munkésok adott idéegységre
(pl. egy évre) vonatkozd munkaidejét a fogyasztoi keresletet vagy szezonalitast figyelembe véve ossza
be. Azaz Ugy lehet a nagyobb kereslet id6szakdban tobbletmunkéat elrendelni, hogy azt — amennyiben
a kevesebb kereslet idészakdban visszaosztja szabadsédgként a véllalat — nem kell tuléraként kifizetnie.
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tevékenységek vagy az Uj beruhdzésok dthelyezése a kordbbindl is stirlibbé tették a transz-
nacionalis véllalatokon belili termelési haldzatokat. A termelési tevékenységek feldarabolasa
és — elsésorban regionalis — hdlozatokba szervezése miatt jelentésen megnétt az orszagok
kozotti alkatrész-kereskedelem. A termelésnek ez a feldarabolddésa csak a nemzetkozi
kereskedelem integraciojaval, azaz az adminisztrativ kdltségek és akadalyok lebontésaval
tudott jévedelmezé maradni. gy a rugalmas tékefelhalmozasi rezsim a nemzetkozi
kereskedelem liberalizaldsat eredményezte részben globdlisan (példaul a Kereskedelmi
Vildgszervezet, WTO megszervezésével), részben pedig regiondlisan (példaul az Eurdpai
Unid, EU és az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmeény, NAFTA létrejottével).

A hetvenes évek végétdl a félperiférias régidkban kialakult adossagvalsag export-
vezérelt ndvekedést, valamint — az ad6ssag finanszirozasat nagyrészben biztositd nemzet-
kdzi pénzlgyi szervezetek nyomdsara — pénziigyi és kereskedelmi liberalizaciét indftott
el. Kelet-K&zép-Europdban* ezek a folyamatok a politikai rendszervéltassal, az eurdpai
termelési halozatokba torténd visszailleszkedéssel és Ujraszakosodassal, illetve az Eurdpai
Unios tagsédggal véltak teljessé. A termelési haldzatokba térténd szakosodas vildggazdaséagi
szempontbol nézve a kordbbi kdzpontositott termelési hélézatok feldarabolédasanak helyi
formdja volt, és legélesebben azokban az dgazatokban jelentkezett — pl. a jarmUiparban és
az elektronikdban —, ahol a tultermelési valsdg a jovedelmez&ség sulyos valsdgahoz vezetett
(Gerdcs és Pinkasz 2019). Ezekben az dgazatokban kényszertltek egyre inkdbb a kordbbi
termelési halozatok atszervezésére, a technoldgiai Ujitasokon keresztili szabvéanyositasra és
a terlleti dthelyezésre, ami a helyi tékés csoportok kozotti eréviszonyok Ujrarendezéséhez is
vezetett.

Magyarorszag a rendszervéltaskor a kils¢ addssdganak finanszirozésara, valamint
az Ujraszakosoddsanak Ujraszervezésére nagy mennyiségu kilsé kilfoldi mikodotékét vont
be. A transznaciondlis tékefrakcid egy része a belsé piacra termeld szolgéltatd dgazatokban
(pl. a bankszektorban, a kiskereskedelemben, a kdzmUvek estében), mas frakcidinak része
(féleg az uralkodd német ipari tékefrakcidk) pedig a kilsé piacra termelés céljabdl a feldol-
gozoiparban, elsésorban az emlitett jarmdipar és elektronika terdletén jelent meg. Bar
a kulfeldi muakodétéke forrdsa orszagbontasban véltozd szerkezet( volt, Magyarorszagon
az eurdpai regionalis szabadkereskedelembe torténd belépés folytan kiemelt jelentésége
lett az eurdpai (elsésorban német, francia és olasz) tékének. A regionalis kereskedelmi és
iparpolitikai szabalyozés terén féleg a német ,neomerkantilista” modell mintai jelentek
meg, ami a német toke jelenlétét erdsitette meg a kelet-kozép-eurdpai régidban (Gerdcs és
Jelinek 2018).

4 Jelen irdsban Kelet-Kozép-Eurdpaként Csehorszagra, Lengyelorszagra, Magyarorszagra és
Szlovakidra hivatkozunk.



Jelen fejezet Magyarorszag globdlis szakosodasat a német jarmuipari értéklancokon és
a termelési haldzatok terileti attelepitésén keresztll vizsgalja. Bar a jarmuipari értéklancha
integrélédott vallalatok tevékenységei tulmutatnak a szlken vett jarmuipari tevékenységen
(pl. kiterjednek az elektronikara és a fémfeldolgozasra is), és igy az elérheté dgazati statisztikai
adatok aldbecstlik az értéklanc sulyat, még igy is latvanyos, hogy a jarmUipar nemzetgazda-
sagi sulya milyen mértékben névekedett a rendszervaltast kdvetd években (1. &bra).

1. 4bra
Ajarmipari kibocsétés és bruttd hozzdadott érték sulya Magyarorszagon
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Forréas: Kozponti Statisztikai Hivatal

A regiondlis termelési halozatok kialakuldsanak és az abban térténd szakosodas folyamata
a 2008-as valsédggal dtmenetileg megtorpant ugyan, 2010-et kdvetden azonban a régioés
orszagok német jarmdipari szakosoddsa Ujabb lendlletet vett: valamennyi orszag termelési,
ipari és kulkereskedelmi adataibdl az latszik, hogy a jarmUiparnak egyre nagyobb szerep jut
a vildggazdasagi folyamatok kovetkezménye, arra az érintett orszagok kormanyai is fontos
befolyassal birnak, akdr ha a német ,neomerkantilista” gazdasagi modell Eurdpai Unid
intézményein keresztili terjeszkedését, akar az arra rdcsatlakozo kelet-kozép-eurdpai
allamok kormanyait nézzik.

Magyarorszagon a jarmUipari mikddétéke bedramlasanak 2010-es éveket jellemzé
felfutdsa egybeesett a Fidesz-KDNP partszovetség hatalomra jutdsaval. A vildggazdasagi
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valsdgot kovetéen az Uj kormdny éltal kiépitett félperiférias tékefelhalmozasi rezsimben

az Ujraiparosodas, azon belll is a jarmUipari szakosodas kapott kiemelkedd szerepet,
amelyben a német ,neomerkantilista” modell periférikus valtozata alakult ki. A 2010 utdn
kiépult uj tékefelhalmozasi rezsim keretében Ujraszervez6d6 nemzetkdzi és nemzeti
tékefrakciok harom irdnyitasi tertleten tudtak rédkapcsolddni a német ipari téke igényeinek
kiszolgdlasara: az addzas, az oktatds és a munkaerdpiaci szabdlyozas terlletén. Ennek
kdszonhetéen Magyarorszdgon a valsdgot kdvetéen gyorsan megszilardult a jarmdipari
termelés, sét a bearamlo kulfoldi mikodsétéke 2016-t6l még nagyobb ardnyban jelent meg
a gazdasagban (2. &bra).

2.4bra
A jarmipari kulfoldi makodétoke (FDI) sulya a magyar nemzetgazdasagban
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A GLOBALIS JARMUIPARI ERTEKLANC
FELEPITESE ES MAGYARORSZAG
SZAKOSODASAT ERO KIHIVASOK

A globdlis munkamegosztas felépitésében az 1980-as évek végére a feldolgozoiparon bell
uralkodéva valtak az un. globdlis ipardgi értéklancok. Ezek olyan hierarchikus vallalati
strukturdkat jelentenek, amelyekben az adott ipardg vezetd cégei — legyenek azok a jar-
muipari markak végsé termeldi, a ruhaipari vagy az elektronikai termékek végsé értékesitdi



— erés piaci pozicidjuknak koszonhetden képesek a teljes beszallitdi haldzat kialakitdsara és
irdnyitasara, valamint ezen keresztil a hierarchikus struktura kilonbozé pontjain megtermelt
érték minél nagyobb ardnyban torténd elsajatitasara. A jarmuipar esetében a hierarchia
tetején az OEM-nek (original equipment manufacturer) nevezett markatulajdonosok allnak.
Ez alatt a hdrom szintre tagolt beszallitoi lanc kovetkezik: a Tier-1-es cégeknek nevezett
beszallitoi kor az OEM-eknek gyart kdzvetlentl komplett jarmUalkatész-egységeket (példaul
ajto- és Uléspaneleket, ablakokat, fékrendszert, futomuvet), mig a Tier-2-es cégek termékeit
(pl. kdbelkotegeket, textilt és bort, autdgumit, kerdmiaszUirdt) a Tier-1-es cégek hasznaljdk fel,
mig a hierarchia legaljan 1évé Tier-3-as szint termékeit (pl. kisebb feldolgozott és megmun-
kalt fémalkatrészeket) a Tier-2-es cégek épitik be sajat termékeikbe.> Mindennek a kovetkez-
meénye, hogy a jarmUipari értéklanc nemcsak sztiken vett jarmuipari tevékenységeket foglal
magaba, hanem a feldolgozdipar nagy részét is feldleli.®

Az ipardgi értéklancon bellli munkamegosztés folyamatosan véltozik. A hierarchidban
feljebb lévé cégek ugyanis az egyre kevésbé jovedelmezd, de szigori mindségi kdvetelmé-
nyeknek megfeleld tevékenységeiket a hierarchia egyre alsobb szintjeire helyezik &t. Emiatt
az alsé szinteken mUikodo beszéllitokra fokozddd nyomés nehezedik, mert folyamatosan
fejlesztenilk kell a termeléshez sziikséges kompetencidikat, azaz azokat a termelési
és elltasi feltételeket (technoldgiat és a munkasok képzettségét), amelyek a feladatok
dtvételéhez és megfeleld elldtdsukhoz elengedhetetlenek. A kompetenciafejlesztés olyan
drdga beruhdzésokat igényel, amelyet kevés véllalat képes finanszirozni. Azok a cégek,
amelyek nem képesek elvégezni a szlikséges beruhdzésokat és ezért nem tudnak megfelelni
a magasabb kompetenciaelvardsoknak, vagy lejjebb csisznak az értéklanc beszallitéi
hierarchidjaban, vagy ha mar eleve Tier-3-as besoroldsuak voltak, akkor ki is eshetnek
az értéklanchol” Mindez az értéklanc kilonb6zd szintjein tovabb fokozza a koncentraciot.

5 Atanulményban értéklancokrél beszélink, hogy hangsulyozzuk a szintek kézotti hierarchiat.
Ugyanakkor szamos kutaté inkdbb termelési halézatokrol beszél, kiemelve a termelés komplexitasat.
lgy példaul a jarmiiparban eléfordul, hogy egyes cégek egyszerre gyartanak az iparag ¢sszes
szintjének az OEM-t6l a Tier-3-ig alkatrészeket. Szintén gyakori, hogy egy cég az egyes OEM-ekhez
tartozo értéklancokon belll mas poziciot tolt be.

6 Vannak olyan jarmuipari beszallitdk (pl. aluminium- és acélgyartdk, szerszamgépgyartdk,
hulladékgazdalkodok, pénzigyi és konyvviteli szolgéltatdk), amelyek ugyan fontos részét képezik

az értéklancnak, de a tevékenységuk olyan tavol esik a jarmdipari tevékenységtdl, hogy azok
beszallitéit nem tekintik a jarmUipari értéklanc részének. A fentiek miatt a fogalom operacionalizaldsa

komoly kihivasokat jelent (Pinkasz és RitzIné Kazimir 2019).

7 Bdrazértéklancon bellli mozgas elég aszimmetrikus, akad példa feljebb Iépésre is, elsésorban
Osszeolvadasokkal vagy felvasérlasokkal. Tovédbbd az értéklancok radikalis dtalakuldsa is elképzelhetd,
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A jovedelmezéség és az elvart kompetencidknak valé megfelelés igy nem egyenletesen
oszlik el az értéklancon beldl, hanem lefelé haladva jellemzéen csokken a jovedelmezdség és
né a kompetencia-megfelelésbdl fakadd versenyhelyzet. A jarmUipari cégeket sujtéd profitval-
sag ezért legélesebben a Tier-3-as szinten mUikodd cégeknél jelentkezik, gy itt a legnagyobb
a cserélédés, mig a hierarchia csicsan a legerésebb a koncentracio.

A kelet-kdzép-eurdpai régiod a rendszervaltast kdvetéen ebbe a hierarchikus
értéklancokbdl &llé munkamegosztésba integralddott. A KGST dsszeomldsa és az 1998-as
orosz vélsag kozotti sziik évtizedben - elsésorban, de nem kizérdlagosan — a nyugat-eurdpai
véllalatok véltak a régidban uralkoddéva a jarmuipari értéklancokban. A jarmdipari beruha-
zasok akkoriban legaldbb annyira céloztak a helyi piacok megszerzését, mint az eurdpai
exportra torténd szakosodast. A helyi piacokon szerzett poziciok felértékelték a helyi
jarmUipari tapasztalatokkal rendelkezé cégeket, amelyek tébbségét a pénziigyi nehézsége-
ket menedzsel6 korményok privatizaltak.®

A barna- és zoldmezds beruhazasok kozotti kiilonbségnek a beszallitdi kapcsolatokra
is nagy hatésa volt. EIébbi eleve feltételezte, hogy viszonylag nagy szdmban vannak jelen
beszallitésra képes helyi vallalatok, tehat hogy a jarmuUiparnak van hagyomanya az adott
gazdasagban. A cseh Skoda privatizacidja esetében ez fontos tényezé volt, és kihatott
a privatizacios feltételekre is (Bartlett és Seleny 1998). A befektetési stratégia is fontos, ha egy
vallalat barnamezés beruhdzast hajt végre és hajlandé forrdsokat arra forditani, hogy a helyi
beszallitokkal kozdsen fejlesszen?® Altaldban a helyi beszallitdk szerepe — és vele a barna-

amely szintén képes &talakitani a lancon bellli pozicidkat. Elképzelhets, hogy az OEM-ek teljesen
kiszervezik a feldolgozdipari tevékenységuket és csak a tervezésre és az értékesitésre koncentralnak (pl.
ahogy a Nokia tette). De az iparagban Uj tevékenységek is megjelenhetnek és valhatnak meghataro-
z6vé, amelyek Ujraalakithatjak az ipardg vezetd pozicidit. Pl. az 6nvezetd autdk megjelenése tovabb
erésitheti az infokommunikacids cégek térnyerését, vagy éppen atszakosodasra késztetheti a jelenlegi
iparagi szerepldket.

8  Példaul a cseh Skodat ekkor véséarolta meg a VW, a Dacidt a Renault, de a magyar Rdba és az lkarus,
vagy akdr szamos hazai jarmuipari beszallitd (pl. Magyar Gérdtilécsapdgy Mvek, Csepel Autdgydr)

- részleges vagy teljes — privatizaciojara is ekkor kerdlt sor.

9  Magyarorszdgon kivételt jelentett a japan Suzuki beszallitéi ldnca, mivel rd még érvényben maradt
a Magyarorszag éltal megszabott 60 szdzalékos helyi tartam szabalya. Ennek eléréséhez a Suzukinak
komoly befektetéseket kellett végrehajtania a hazai beszalliték korében, hogy azok megfeleljenek

a gyartasi szabvanyoknak. A 60 szazalékos szintet soha nem sikerdlt elérni, részben a hazai beszallitok
téke- és technoldgiahidnyos helyzete miatt. Végul Magyarorszag 2004-es Eurdpai Uniods csatlakozasa
miatt a szabalyt egyébként is modositani kellett, és az Uj helyitartam-szabaly mar az unids tagorszagok
barmelyikében bejegyzett véllalatra vonatkozhatott. A Suzuki beszallitoi kozott ekkortdl a magyar
tulajdonu beszallitdk ardnya visszaesett.



mez&s beruhdzasoké — akkor értékelddik fel, ha a beruhdzas nem kizérolag vildgpiaci export
céljabdl jon létre, hanem a helyi piac, vagy valamilyen helyi fogyasztéi szokdsokhoz hasonld
specidlis exportra irdnyul (Humphrey 2000). Ez esetben a helyi vallalatok rendelkezhetnek
olyan kompetenciakkal, tudassal és tapasztalattal, akar még valamilyen specidlis technolo-
gidval is, amire a beruhazé vallalatnak sziksége lehet, és ezért érdemes annak fenntartasaba
fektetnie. A beruhdzas révén a sajét szabvanyainak megfeleléen akar beépitheti ezeket
a kompetencidkat a termelési halézatdba, és ezaltal a helyi beszallité cég jobb helyzetbe
kertlhet a globalis véllalati értéklancon beldl is.

A helyi tulajdonban 1évé vallalatok kapcsolddasat megnehezithetik az ipardgi érték-
lanc egyes szintjein létrejott szabvanyositasi és kompetenciakdvetelmények, valamint
az annak kdévetkeztében egy koncentrdlt kdrben kialakult globalis egytttmUkodések.
Bar a helyi tulajdonu vallalatok kiszoruldsa féleg gazdasagi lefvelés idején erésodik fel, amikor
a jovedelmezdség olyan alacsony szintre sillyed, hogy az a cégeket cséddel fenyegeti
(Kopint-Tarki 2008: 49). Ennek ellenére még egy felivel$ Gzleti ciklusban is eléfordulhat, hogy
a tevékenységi korok bévilését a helyi cégek csak kisebb mértékben tudjék ellatni, és ezért
kulfoldrél kell véllalatokat behivni, hogy hozzéjéruljanak a termelési halézat megszervezé-
séhez. Ez esetben a kapacitas kiépuléssel parhuzamosan a helyi vallalatok sulya csokken
az értéklancon belll; az el6bbi esetben a vallalatok abszolut szamat tekintve is, az utébbi
esetben pusztan aranyait nézve — még a legalsébb Tier 3-as szinten is (Beblavy, Kurekovd,
Drahokoupil, Myant és Domonkos 2012: 10).

A hierarchikus szakosodas madja meghatérozza, hogy melyik vallalat milyen mérték-
ben képes a helyben megtermelt érték kisajatitasara (Ildsd Henderson, Dicken, Hess, Coe
és Yeung 2002: 449). A vildggazdasagi szakosodas nemzetgazdasagi hatdsai miatt van
jelentésége annak, hogy a termelédgazatok téketulajdonosai kdzdtt milyen ardnyu a kilfoldi
és a hazai téke megoszlésa, illetve, hogy e tdkefrakciok kozott milyen szerkezet munkameg-
0s7tds jon létre. Bar az alapvetd kérdés a tékefrakciok, vagyis téke—téke viszony szempontjabol
nézve érdekes, mig a munkakorilmények szempontjabdl ez bizonyos szempontbdl
masodlagos kérdés, mégis az adott orszag periferizaciéjat, kilsé gazdasagi figgéségeinek
viszonyait nagy mértékben befolyésoljdk e tékefrakciok kozotti viszonyok. A jarmUipari
értéklancok témajaval foglalkozé hazai elemzések példaul azt tapasztaltdk, hogy az érték
kisajatitasa, valamint az értéklancon bellli megosztasa a transznaciondlis véllalatok helyi
gazdasagi bedgyazottsagatdl fligg, amit szamos gazdasagi és tarsadalmi intézmeény képes
befolydsolni (Jézsa 2019). Mivel sem a bedgyazottsag, sem az értékkisajatitds nem egyirdnyu
folyamat, ezért a helyben megtermelt érték helyi gazdasdgon bellli visszaforgatasa vagy
hasznosuldsa sem garantélt (Molnar 2012, 2019). A magyar jarmdipari struktdrat szigetszerd,
exportenklavé jellegi mikoddés jellemzi (pl. Mészaros 2004). E szerint az értéktermelés és
értékkisajatitas szempontjabdl azt mondhatjuk, hogy a rendszervéltassal kialakult globalis
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munkamegosztasban a kelet-kdzép-eurdpai dllamok vezetd exportadgazataiban a kulfoldi
tulajdon olyan uralkodé poziciét szerzett, hogy az itteni vallalatokra, a gazdasagpolitikéra és
bizonyos értelemben az dgazatokban dolgozdk munkafeltételeire is egyoldalt figgdséget
kényszeritett. Mindennek kdros hatésai killondsen a gazdasagi pangas idején, illetve egy
nagyobb vildggazdasagi valsagban valtak lathatéva, amikor az amugy is tultermelési valsagtol
és tulzott kapacitasoktdl szenvedd vallalatok a globalis valsag koltségeit egyoldaltian &t tudtak
haritani a térség orszagainak beszallité cégeire, munkavallaldira, vagy akar koltségvetéseire.

Emiatt fontos kiemelni, hogy a rendszervaltast kdvetéen a tulajdonosi szerkezet
dtalakuldséban a helyi hatterd, vagyis hazai tulajdonut cégek, az igynevezett nemzeti téke
kiszorult, vagy az értéklanc hierarchidjanak legaljara kerilt a kulfoldi tulajdond vallalatokkal
szemben. Akar nagy multd, kordbban sajat mérkatulajdonnal, vildgpiaci poziciéval és
szinvonalas szaktuddassal rendelkezé vallalatok, mint példaul Magyarorszédgon a Videoton,
csuszott le alsobb szintl beszallitové a betelepuld elektronikai értéklancban. A legtobb
esetben azonban a hazai a vallalat a kilfoldi toke bevonasaval tudott életben maradni (lasd
pl. a Taurus és a Continental AG, vagy a Csepel Autégydr és a ZF Friedrichshafen AG kapcsolatait).
A folyamat ezért latvanyosan leértékelte az dllamszocialista idészak ipari vallalatait a rend-
szervaltast kdvetd években.

A tulajdonosi szerkezet atalakuldsanak kévetkezményei a 2008-as vildggazdasagi val-
sdgot kovetden valtak szembedtlévé: a kulfoldi hattert véllalatok a rugalmas foglalkoztatas
kovetkezményeként konnyen és gyorsan tudték dolgozoikat elbocsétani, a beruhazasokat
radikalisan visszavagtak, valamint a kidramlo osztalék szintje gyakran meghaladta az elért
nyereséget.® A kilfoldi tulajdonosi hattérrel rendelkezé cégek raadasul a finanszirozas
tekintetében is jobb lehetéséggel rendelkeztek. Szamukra részben a globalis pénzpiac,
részben az anyavallalat is kedvezébb lehet8séget biztositott, mint a kisebb helyi tulajdonu
beszallitoknak, akik emiatt sokkal jobban ki voltak téve az tzleti ciklusok valtozasainak, illetve
a valsdg idejében a beddlés veszélyének. A hazai beszéllitok hozzaférése a pénzpiacokhoz
sokkal korldtozottabb volt, ezért sok esetben a helyi beszallitonak a kilfoldi partnerétdl
kellett pénzlgyi segitséget kérni a modellvaltdshoz vagy egy Uj technolégia bevezetéséhez

10 Atransznaciondlis vallalatok tébbféle technikdval képesek kivinni a (fél)periféridan megtermelt
értéket. Ennek legnyilvanvalobb formdja a haszon kivonasa (profitrepatridlds), de emellett szdmos mas
technika is Iétezik az érték dtcsoportositasara, mint példaul a transzferdrazas, a szellemi tulajdon
értékesitése az anyavdllalaton belll, illetve egyéb kényvelési mivelet (UNECE 2015). A globalis fliggdsé-
geket elemzé dependencia iskola is hangsulyozza, hogy a megtermelt értéket helyben is visszaforgat-
hatja a véllalat, példaul a termelékapacitasok bévitése révén. Am errél nem a helyi termeléegységben,
hanem jellemz&en a periférikus dllamon kivil helyezkedd anyakdzpontban hoznak dontést, amire a helyi
menedzsmentnek vagy kormdnyzatnak csak minimalis befolydsa van (Gereffi és Evans 1981).



szUkséges beruhdzas finanszirozasdhoz. Mindez a pénzigyi fliggéség megerdsddéséhez
vezetett, ami pedig hosszu tdvon felgyorsitotta a tulajdonvaltds folyamatat a hierarchia
aljdn. Hazai tulajdonu cégek Tier-1-es szinten elvétve taldlhatdak a kelet-k6zép-eurdpai
jarmdiparban, a Tier-2-es szinten pedig a kilfoldi vallalatok szamahoz és arbevételéhez
képest elhanyagolhat6 az aranyuk. Az értéklancok megjelenésével raadasul nem csak
a Tier-3-as szintre szorultak le a hazai beszalliték, de a 2009-es vildggazdasagi vélsag ota
ebben a beszallitoi korben is csokkenni kezdett az ardnyuk.

Mint emlitettiik, e fliggést és ennek gazdasdgszerkezeti torzuldsait elsésorban
a tokefrakciok kozotti viszonyokban értelmeztik. A munkakapcsolatok felél nézve e fiiggés
teljesen mas perspektivabdl |atszik, hiszen a legtobb hazai beszallitdt vizsgalva semmiképp
sem allithato, hogy a hazai tulajdonu véllalatnal jobbak lennének a munkafeltételek, mint egy
kulfoldi tulajdond transznaciondlis cégnél. A munkakapcsolatok aszimmetrikus viszonyairdl,
illetve ezek vildiggazdasagi bedgyazddasérdl a jelen tanulmany mésodik része, illetve e
lapszam egy tanulmanya is foglalkozik (Czirfusz, lvanics, Kovai és Meszmann 2019).

A TRANSZNACIONALIS VALLALATOK
TERMELES-ATHELYEZESEI A JARMUIPARBAN

A globalis ipardgi értéklancokkal kapcsolatban mar lattuk, hogy a hierarchidban feljebb lévé
cégek — amennyiben éppen nem alakul at jelentésen az értéklanc — jovedelmezébbek,
ugyanakkor ez az allitds mindig a teljes vallalatcsoportra vonatkozik, annak egyes ledny-
vallalataira mar nem feltétlendl jellemzé. Bar Magyarorszagon a jarmdipari értéklanc minden
szintje megjelenik, az egyes vallalatok teljesitményét csak részben magyarazza értéklancon
bellli pozicidjuk. Legaldbb ugyanolyan fontos kérdés egy cégcsoport — példaul egy
transznacionalis vallalat — esetében, hogy a vdllalaton beltli értéklanc hierarchidja hogyan
épll fel. Az eurépai munkamegosztés kialakuldsanak tapasztalata az, hogy a nyugati
kozponttal rendelkezé transznacionalis vallalatok nyugati és keleti telephelyei kozott
komoly ktldnbségek vannak a termelés technoldgiai szinvonala, a munkaszervezés, st

a termelést szabalyozé intézményi kornyezet szempontjdbol is. E kildnbségeket érdemes
az athelyezett tevékenységek véltozo életciklusai szerint megvizsgalni, és nemcsak példaul
termelékenységi kiilonbségeken keresztil értelmezni, mint teszi azt az értéklanc-irodalom.
Az aldbbi fejezetben Raymond Vernon (1966) termékéletciklus-elméletén keresztl
felvdzolunk egy magyarédzé modellt arra, hogy mi befolydsolja egyes termékek vagy
tevékenységek dthelyezését (relokdciojat) nyugatrol keletre, és ennek milyen kdvetkezmé-
nyei vannak az értékldncon beldli hierarchidra, a centrum-—periféria viszonyok
Ujratermelésére.
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A VERNON/I TERMEKELETCIKLUS-ELMELET

Magyarorszéag jarmdipari termékgyartasanak rendszervéltas utani fejlédését a vernoni
termékéletciklus-modell segitségével magyarazzuk. Célunk bemutatni, hogy bar az elmult
harminc évben a Magyarorszagon megtermelt termékek és a gyartasukhoz importalt
technoldgia gyakran egyre dsszetettebbé és fejlettebbé valt, ez mégsem vezetett gazda-
sagi felzarkdzashoz. Jellemzéen ugyanis olyan termékek gyartasara szolgald termelési
folyamatokat telepitettek &t Magyarorszagra, amelyek addigra mar életciklusuk kifutd
szakaszaba értek. Az e termékek, példaul robbandmotorok gyértasdhoz sziikséges
technoldgia 6sszetettségébdl nem kovetkezik egyenesen, hogy a termelési folyamat
irdnyftasahoz is 6sszetettebb szaktudasra lenne szikség, vagy hogy a megtermelt érték
nagyobb ardnyban hasznosulna a helyi gazdasagban. [gy példaul a robbanémotorok
gydrtasanak felfutdsaval és az egyre dsszetettebb jarmUvek gyartdsanak attelepitésével

a hazai jarmipar 4ltal megtermelt hozzaadott érték ardnya a termelésében érdemben nem
javult. A vernoni modellel ezt a latszolagos ellentmondést magyarazzuk.

A vernoni modell (1966) harom szakaszt killonbdztet meg egy termék életciklusdban.
A kezdeti szakasz az Uj termék bevezetését jeldli, ekkor a gyartd cég monopol pozicidval
rendelkezik, igy kiemelten magas arat kérhet az Uj termékért. A kovetkezd szakaszban
versenytarsak lépnek fel, a konkurencia pedig beinditja az drversenyt. Az drcsokkenés és
ezen keresztUl a jovedelmezdség csokkenése miatt a termelési koltségek egyre fontosabba
vélnak. A koltségek lefaragésaban és a kordbbi hozamok fenntartasédban elsédleges szerepet
jatszik a termelési folyamat és az alkalmazott technoldgia szabvéanyositasa. Ugyanakkor
az idé elérehaladtaval egyre nehezebb jelentés kdltségmegtakaritast elérni a szabvanyositas-
sal, mikdzben éppen annak kdszonhetben a termelés egyre kdnnyebben valik felbonthatéva
részfolyamatokra, amik lehetévé teszik a termelési folyamat térbeli dthelyezését is. gy valik
a harmadik szakaszban lehetségessé a méar szabvanyositott termelés teriileti dthelyezése.

A termék életciklusanak egyes szakaszaiban a termelést térben is atrendezik. Az elsé
szakasz, azaz az Uj termék bevezetése a vilag barmely pontjan beindulhat (példaul helyi
start-up cégeknek kdszonhetden), addig a szabvanyositast tdmogato folyamatok egy
id6 utén olyan finanszirozasi és technikai apparatust igényelnek, amelyek megfelel®
ardnyban mdr csak nagyobb és fejlettebb gazdasdgokban élinak rendelkezésre, jellemzéen
a centrumallamokban. lgy amennyiben a cégnek nem 4ll rendelkezésére a fejlesztéshez
szUkséges finanszirozas vagy technoldgia, és versenyben akar maradni a konkurenciéval
szemben, Ugy jellemzéen a centrumgazdasagokbdl kell t8két vagy technoldgidt beszereznie.
Ennek kovetkeztében egy id6 utan kdnnyen atkertlhet a centrum véllalataihoz az adott cég
termelésének egy része, vagy akdr a cég tulajdona. Végezetiil a harmadik szakaszban, amikor
a termelés elérte a szabvanyositas azon fokat, ahol a kdltségek visszaszoritédsara mar csak



a munkabérek lefaragdsaval, illetve egyéb allami 6sztonzék segitségével van maéd, akkor
a termelési folyamatot attelepitik — vagy némely esetben visszatelepitik — a (fél)periféridra.
Mindebbdl kovetkezik, hogy az értéklancokon belili globalis munkamegosztas strukturalis
hierarchidja — amely visszattkrozi a centrum-—periféria viszonyokat — nem az Uj termék
bevezetésekor, hanem a szabvanyositas elérehaladtaval, a termék életciklusénak a leszallé
szakaszaban formalodik ki.

A Vernon éltal lefrt folyamat nem teljesen illett a volt szocialista orszagokra, mivel
a kalfoldi véllalatok az &llami tulajdon dominancidja miatt csak korlatozott médon — hazai
vallalattal kozosen alakitott vegyesvallalkozas (joint venture) formajdban — tudtak megjelenni
a termelésben. A rendszervaltast kdvetéen azonban a nyugat-eurdpai gyartok a termelés
szabvényositott részét kezdték Kelet-Kézép-Eurdpaba telepiteni, ahol viszonylag olcsén
és nagy mennyiségben allt rendelkezésre szakképzett munkaeré. A nyugat-eurdpai cégek
dttelepitési gyakorlatat tovabb tdmogatta, hogy az Eurépai Unids csatlakozas kdvetkeztében
Kelet-Kozép-Eurdpa szabalyozoi és infrastrukturalis kornyezete beilleszkedett a Nyugat-
Eurépaban uralkodd német neomerkantilista modellbe. A jarmdipart jellemzd témegterme-
|és kovetkeztében bar fejlett technoldgia érkezett Magyarorszagra, ezek jellemzéen olyan
gyartoésorok voltak, amelyek donté tdbbségében nem tették lehetdvé a nagy hozzaadott
érték eléallitdsara képes termelést. Az id6 el6rehaladtaval egyre dsszetettebb tevékenysége-
ket sikerdlt szabvéanyositani, igy Magyarorszagra is egyre 6sszetettebb termelési folyamatokat
és termékeket telepitettek at. Igy bar tobb cég a termékek dsszetettségét tekintve fejlettebb
technoldgidval termelt, valdjdban az azt elééllitd termelési folyamat szabvéanyositottsdgaban
nem tortént érdemi javulds, sot e termelési folyamatokat egyre inkdbb a termékek életciklu-
sanak leszall¢ szakasza miatt telepitették at.

A centrum-—periféria kapcsolatok kialakuldsdhoz az értéklancok vallalatiranyitasa
is hozzajarult. A rendszervaltast kdvetd idészakban a jarmuipari cégek hasonld gyartési
folyamatokat telepitettek a régidba parhuzamos termelési hierarchidkat hozva létre.
A munkamegosztas hierarchidi igy a centrum és a régios termelési haldzat periférikus
telephelyei kozott alakultak ki. Ez lehetéséget biztosit az attelepité vallalatoknak, hogy egy
adott terméket parhuzamosan akér tobb gyarban is tudjanak termelni. Mindez fokozza
a versenyt az Uj modellek bevezetéséért az egyes gyarak, illetve az orszagok kdzott. A par-
huzamossdgok a termelés gyors és rugalmas atalakitasat is megkonnyitik. Ha nem lennének
parhuzamossagok, akkor nem lehetne e feladatokat Ujraszervezni, és akkor minden gyartési
folyamatot — Uj modell bevezetése esetén is — ugyanabban az zemben kellene elvégezni,
ami megnehezitené az Uj generaciés modellek bevezetését és a régi modellek attelepitését.
A parhuzamossagok fenntartasanak van ugyan tobbletkoltsége — hiszen részleges kapacitas-
felesleg alakulhat ki a termelési hdlézaton belll —, ugyanakkor éppen a gyors életciklusvaltas
és az Uj generaciés modellek megjelenése miatt fontos, hogy a kifutd modellek gyartasat
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gyorsan &t lehessen telepiteni akar tobb fliggetlen telephelyre is. Ez a megoldas akkor igazan
fontos, ha a modell kifutdsét egy komolyabb technoldgiavaltas idézi elé.

A 2010-es évektd| a jarmUipari dttelepitéseket a leginkabb az elektromos gépjarmivek
gyartasanak szabvanyositasa és a vele jaré technoldgiai véltoztatasok hajtjak, vagyis
a folyamat mogott mélyebb technoldgiavéltas huzédik meg. Mindez egyrészt felgyorsitja
a termék-életciklus végén jard modellek gydrtasanak ttelepitését Kelet-Kézép-Eurdpaba
(ez kuldnosen a dizel- és egyéb robbandmotorok gyértasa esetében latvanyos). Masrészt
az elektromos gépjarmuvek szabvéanyositasa annyira kiélezte a piaci versenyt a nagyobb
gyartok kozétt, hogy mér a région belll is megkezdték a felkészilést a modellvaltashol
kovetkezd atszakosodésra. Bar tobb telephelyen még féleg kifutd modelleket, elsésorban
robbandmotorokat gyartanak, a gyartasi feltételeket az Uj gyarakban mar Ugy alakitottak
ki, hogy azokat révid idén belll &t lehessen allitani az elektromos gépjarmuvek jovébeli
gydartasara is. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy bar a szabvanyosité folyamat jelentésen
felgyorsult, jelenleg még a robbandmotorok éltal meghajtott gépjarmivek uraljdk a piacot
(Iasd 3. dbra). A kovetkezd évtizedekben mindazondltal jelentds valtozas éllhat be az elektro-
mos gépjarmlvek elterjedése miatt, amit egyfelél az élesedd arverseny és technoldgiavaltas,
masfeldl a nemzetkdzi kereskedelmi szabélyok szigorodasa gyorsithat fel.

3.3bra
Az Ujonnan regisztrélt jarmUvek megoszldsa Uzemanyag szerint az Eurdpai Unidban, 2011-2014
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A véllalaton bellli munkamegosztas emlitett rugalmassagara jé példa a Volkswagen csoport
Audi gyartolzemeiben tortént 2016-0s dtszervezés. 2016-ban dontdtt a cégvezetés arrol,
hogy az Uj villanymotor-meghajtdsi modelleket a briisszeli gydregységben fogjék gyartani,
mig az ott kordbban gyartott AT modellt ttelepitik a spanyolorszagi Martorell gyérba.
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Az Audi Q3 modelljét pedig Martorellbdl Gydrbe helyezik at. Kozel fél évig tartott a gydri
gydr atalakitasa és fejlesztése a Q3 modellek fogadésara, ami bér technoldgiai fejlesztések-
kel jart, a modell egyértelmUen életpélyajanak kifutd szakaszaban volt mar. Az Audi modell
kordli atrendezédéshez nagyon hasonlé a Daimler Mercedes Uzemei kdzotti munkamegosz-
tas Ujraalakitasa is. A kdzponti gyar Brémaban lesz, ahol az Uj elektromos modelleket fogjak
gyartani, illetve a hozzdjuk szikséges fejlesztéseket, példaul sajat akkumulatorgyartast is
oda terveznek telepiteni. Az elektromos gépjarmUvek megjelenésével kialakulé munka-
megosztasban — a német szakszervezetekkel kotdtt megallapodas értelmében — a brémai
kdzpont gyaraba kerll az elektromotorok fejlesztése, mig a kordbbi robbanémotorokra
épuld modellek gyartasat az Uj kelet-kdzép-eurdpai gyarakba helyezik at. A Daimler
kecskeméti gyaraba kertlt példaul a karosszéridk gyartdsa, mig a robbanémotorok gyartasat
a lengyelorszagi Jaworba szervezték ki. Bar az eredeti tervekben még az szerepelt, hogy

a Daimler Kecskeméten alakitja ki az elsé Ugynevezett full-flex gyarét, ahol elektromos és
hagyomdényos meghajtasu gépjarmuvek is elkésziilhettek volna ugyanazokon a rugalmasan
dtalakithatd futészalagokon, a Daimlerben errél végul nem sziletett dontés, mivel a szak-
szervezetek azt szerették volna elémi, hogy Németorszagban épiljon fel a full-flex gyar
(El6d 2019).

TERMELEKENYSEG! ES MUNKASZER\VEZES]/
KULONBSEGEK A CENTRUM-PERIFERIA VVISZONYBAN

A termelés dttelepitése a vernoni modellben leginkdbb a mar erésen szabvanyositott
termelési folyamatra és tevékenységekre vonatkozik, mig a nem szabvanyositott folyama-
tokra, illetve a szabvanyositottak egy kisebb részére kdzvetlendl nem hat ki. Ez utébbi
tevékenységek jellemzéen a centrum gyaraiban maradnak, amig el nem érik a szabvanyosi-
tds magasabb fokat, amikor tertletileg ezeket is attelepitik. A termékéletciklus-modell altal
meghatarozott regionalis munkamegosztas hatarozza meg a termelési haldzaton beldli
hierarchiat. A hierarchia az egyes orszagok kozotti termelékenység és munkaszervezési
gyakorlatok kozétti kildnbségekben is megjelenik, a szabvényositottsdggal szoros
Osszefliggésben.

Az aldbbiakban azt mutatjuk meg, hogy a szakosodas (példaul dizel Gzemanyagu)
robbanémotorok gyartésara, valamint a termelés attelepitése Ujratermeli a hierarchiat
az érintett orszagok kozotti termelési haldzatokban és az arra épil6 szélesebb gazdasagi
munkamegosztasban is. Bar Magyarorszagon tébb orszag jarmUgyarto transznacionalis
vallalata is jelen van, az aldbbiakban a legnagyobb sullyal biré német jarmdipar tevékenysé-
gét vizsgaljuk meg, mert ez hat legkdzvetlenebbil Magyarorszag gazdasagi szakosodasara.
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llletve az Eurdpai Unids csatlakozés 6ta a német neomerkantilista szabdlyozas befolyésolja
legkdzvetlenebbil Magyarorszag — és a tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszég — iparpolitikajat.

Elviekben azzal lehetne javitani a régids orszagok termelékenységi szinvonaldt, ha a val-
lalatok nemcsak szabvanyositott tevékenységeiket, hanem példdul a magasabb hozzdadott
értékkel bird modellfejlesztéseiket is attelepitenék a régids gyartdegységeikbe. Ennek egyik
akadalya, hogy e tevékenységekhez a termelési folyamaton belll sokkal tdbb szakképzett
munkaerdre volna sziikség, akikért kiélezett verseny folyik a nemzetkdzi munkaerépiacon.
Mivel e tevékenységek eleve komoly infrastrukturdlis feltételeket igényelnek, az egyre integ-
raltabb eurdpai munkaerépiacon a centrumorszagok képesek elszivni a magasan képzett
munkaerét. gy a (fél)periférian elérheté munkaeré-allomany tovabb szdkdil, vagyis a jarma-
ipari termelés attelepitésének egyik akaddlya a helyben elérheté magasan kvalifikalt munka-
erd alacsony létszama (Beblavy, Kurekova, Drahokoupil, Myant és Domonkos 2012: 28).
Tobbek kozott ez az egyik oka annak, hogy a killdnbdzé kutatdshoz és termékfejlesztéshez
kapcsolodo tevékenységek klaszterszer(ien a centrumban dsszpontosulnak.

Az igy kialakult kulénbségek a munkaszervezési formakra is hatdssal vannak. Ipar-
szocioldgusok a német ,neomerkantilista” modell munkaszervezési gyakorlatét a high-road,
mig ennek ellenparjat low-road modellként jellemzik (Pyke és Sengenberger 1992). EIébbit
a munkasok intézményesitett érdekvédelme jellemzi, amely a magas bérekben és szigoru
munkavédelmi szabdlyozasban is megjelenik. Mindezeket olyan tevékenységek kisérik,
amelyek komoly képességeket és készségeket kovetelnek meg. A német high-road modell
munkafeltételeit a tokeintenziv termelés és az ahhoz szlikséges képzett munkaerd szlikos-
sége teremti meg. Ez a sz(kdsség és a nehéz potolhatdsag teszi lehetévé a magas egységnyi
munkaeré-koltséget, valamint a dolgozok erds érdekérvényesitését biztositd intézményeket.
A modell fontos része még, hogy a menedzsment hozzaférést enged a szakszervezetnek
bizonyos dontésekhez, vagyis fenntart egyfajta parbeszédet a munkaszervezésben.

Tovabbi jellemzdje a high-road modellnek, hogy a szakszervezetek a szakképzett
munkasok érdekeit erésebben képviselik, mint a szakképzetlenekét. Ez magyardzza, hogy
az alacsonyabb hozzaadott értéket elédllitd, szabvanyositottabb termelés dthelyezésérdl
a gyartok tdbb esetben meg tudtak gydzni a szakszervezeteket. Ezek az ttelepitések
ugyanis elsésorban az alacsonyan képzett munkasok munkahelyeinek tomeges elvesztését
okoztédk. Krzywdzinski (2008) a jarmdipari beszallitéi hdldzatokat vizsgélva rdmutatott,
hogy az alacsonyabb végzettségli munkasok altal végzett munkaintenziv feladatok
a 2000-es években majdnem teljesen eltlintek a német foglalkoztatasi formak kozdl.

Ez annak volt kdszdnhetd, hogy a szabvanyositottabb alkatrészgyartast telepitették 4t
Kelet-Kozép-Eurdpaba.

A szabvanyositott termelés 4ttelepitésével és a német ,neomerkantilista” modell

terjeszkedésével parhuzamosan az egyes munkaerdpiacok is jobban dsszekapcsolddtak,



a koztik levé bér- és termelékenységi kiildnbségek viszont nem tlntek el, hanem

a szakosodéssal Uj regiondlis hierarchidba rendezédtek (4. dbra). A német jarmdgyartas

a képzettebb munkaerd alkalmazaséra szakosodott, mig a szabvényositasnak kdszonhetden
az alacsonyabb képzettséget igényl® munkafolyamatokat attelepitették a kelet-kozép-
eurdpai orszagokba. Az attelepités okozta veszteségeket tehat ez a fajta munkaerépiaci
dtrendezédés jelentdsen ellensulyozta Németorszagban, ahol az alapveté munkaerépiaci
statisztikdkon — a fehérgalléros dllomany ardnyndvekedésének kdszonhetéen — még javitott
is. Olyan dtrendezédéshez vezetett, amely a termelékenység javuldsat és a magasabb bér-
szinvonal tovabbi emelkedését eredményezte!' Mégis a munkésok egésze szempontjabol
ellentmondasosak a folyamat a kdvetkezményei, mert a kékgalléros munkésok érdekvédelmi
erejét nagyon meggyengitette, hogy a szakszervezetek a magasabban képzett munkasok
szUik csoportjanak képviseletére szakosodtak.

4. 4bra
Termelékenység (bruttd hozzadadott érték / foglalkoztatds) a jarmuipari égazatban
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11 A 2000-es éveket kovetd évtizedben a német foglalkoztatdsi szerkezet teljesen talakult a jarmu-
iparban (Krzywdzinski 2008). A kékgalléros munkavallaldk ardnya és szama is drasztikusan visszaesett

az dgazaton belili foglalkoztatottak kozott, mig a fehérgalléros munkaerd szamanak novekedése ezt
részben ellensulyozta. Az alacsony képzettséget igénylé dsszeszerelé miveleteket — mint példdul auto-
Ulések huzatolasat vagy elektronikai kdbelek gyartasat — mar nagyon kordn kitelepitették a németorszagi
lzemekbdl olcsobb kelet-kdzép-eurdpai gyartdegységekbe (Krzywdzinski 2014).
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Szintén az attelepitések kovetkeztében nétt meg viszont a kelet-kozép-eurdpai munkaerd-
piacon a kdzepesen és alacsonyan képzett kékgalléros munkasok széma és ardnya. 2016-tél
kezdédden e munkasok irdnti kereslet annyira megugrott, hogy e terileten munkaeréhiany
lépett fel. A munkaeréhianyt az Uzleti felivelésen tul a kedvezétlen munkafeltételek miatti
tartds kivdndorlas is el6idézte. A munkaeréhiany Uj tipusu, rugalmasabb foglalkoztatasi
formak elterjedését hozta el a szabdlyozasban. A magyar jarmdiparon beldl a kdlcsdnzott-
munkaerd-allomany felfutdsa mar a 2008-as valsagot kévetéen megindult, de az Uj Munka
Torvénykonyv 2012-es bevezetése ezen alternativ foglalkoztatési formék elterjedésének
biztositott tovabbi jogi keretet. Mindez a munkaeré-kolcsonzé vallalatoknak is kedvezett,
hiszen igy nagyobb befolyasuk nyilt a munkaerdé-piaci folyamatok alakitaséra. Ezzel
parhuzamosan futott fel a hatarozott idejd munkaszerzédéses foglalkoztatas is (Meszmann
2016). Németorszaggal 6sszehasonlitdsban tehat Kelet-Kézép-Eurdpdban sokkal bizonytala-
nabb foglalkoztatdsi formak terjedtek el: a visegradi régidoban Németorszaggal dsszevetve
sokkal nagyobb lett a kdlcsonzottek és a hatdrozott idej szerzédéses foglalkoztatottak
aranya, a szakszervezeti részvétel pedig joval alacsonyabb.”?

A rugalmasabb foglalkoztatési formakra azért van sziikség a kelet-kbzép-eurdpai
jarmUgyaértasban, mert a szabvanyositas felfutasaval a kékgalléros munkasokat gyorsan
kell tudni mozgatni a gyartasi folyamatok és a gyartésorok kdzott, és adott esetben ezeket
a mozgasokat az lzleti ciklusokhoz is hozza kell igazitani. E munkakorok a szakképzett
fehérgalléros munkasok (példadul mérnokok vagy fejlesztdk) tevékenységeihez képest
bizonytalanabbak. Rdadasul e tevékenységek sokkal inkabb ki vannak téve az tzleti ciklusok
gyors valtakozasédnak. Sok esetben napi szinten dél el, hogy hany ember foglalkoztataséra
van szikség egy adott gyartdsor mellett (Meszmann 2016; Drahokoupil és Piasna 2018).
A szakszervezeti tagsdga révén érdekvédelemre képes — és hatdrozatlan idejl szerzédés
altal védett — munkakorok széma kisebb a kelet-kdzép-eurdpai jarmdiparban, mint a német
kdzpontban, és jellemzéen sokkal inkdbb szoritkozik a szakképzett munkasok szlikebb korére.

Mivel a jarmUipar Kelet-Kozép-Europédban tobb részmunkaidds, szerzédéses és
kolcsonzatt munkavallalot foglalkoztat, mint akar mas iparagak, akar a német jarmdipar,
ezért az itteni dtlagbérek elmaradnak az ugyanazon foglalkoztatési korben szerezheté német
dtlagfizetésektdl. S6t, a hazai ipardgakkal vald sszevetésben sincs a legjobban fizetett kate-
goridk kozott (5. dbra). Fontos megjegyezni, hogy a jarmdipari dtlagbéreket az ipari tanuldk
alacsony bére is lehuzza, akiket a német ,neomerkantilista” modellt adaptéld szakképzési
rendszerben méar nagyon koran kihelyeznek a gyértashoz (Fichter, Frybes, Meardi, Marginson,
Stanojevic és Toth 2005). E segédmunkésként foglalkoztatott ipari tanuldk megnévekedett

12 AVolkswagen németorszagi gyaraiban a kolcsonzott munkaerd ardnya az 6sszes
foglalkoztatotton bell 2% kordil, mig a kelet-kozép-eurdpai gyartdegységeiben 10 és 20% koézott
mozgott (Krzywdzinski 2008: 13).



létszama segitett lenyomni az ipardgi béreket, mikdzben az dtmeneti feliveléskor kialakult
munkaeréhidny — nemcsak a szakképzett, de a betanitott munkasok kérében is — sziikség-
szer(ien vezetett novekvé elégedetlenséghez és idéz elé ma is komoly bérnyomast.®

5.4bra

Brutto dtlagkeresetek a magyar feldolgozdiparban, 2018
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A hierarchikus szakosodés kiilonb6zé formai a modern technolégidk alkalmazasa terén
eltéréseket hoznak létre az egyes orszagok technoldgiai viszonyai és munkaszervezési
formai kozott. Az Osszeszereld feladatok példaul kevésbé igényelnek magasan képzett
munkésokat, és dltaldban az alkalmazott technoldgia sem szamit a legfejlettebbnek, éppen
a szabvanyositas el6rehaladdsa miatt. Az 6sszetettebb részegységek és alkatrészek gyartasa
mar nagyobb szakértelmet igényel, melyhez kevés szdmu, de magasan képzett szakem-
berre van szlikség. Rdadasul ez utobbi munkafolyamat komoly technoldgiai beruhdzasokkal
is egyUtt jar. Ezekben az Osszetett gyartasi folyamatokban az automatizacio és a robotizacio
sokkal fejlettebb, emiatt pedig alacsony a kékgalléros foglalkoztatottak széma. E gyartasi
folyamatokbol a kékgalléros munkasok nagyrészt hianyoznak, mert az 6 munkajukat

13 Sztrajkra vagy bojkottra rendkivil ritkdn kertl sor a kelet-k6zép-eurdpai jarmigyartasban,
jellemz&en csak akkor, amikor munkaeréhiany alakul ki. Példdul a Volkswagen a lengyel Gzemeiben
a 2000-es években - a tdémeges kivandorlasra adott vélaszként — olyan munkaszervezési rendet
vezetett be, amely ellen a helyben maradt dolgozék komoly sztrdjkkal tiltakoztak. Magyarorszagon
az elmult id6szak két leglatvanyosabb sztrdjkja a 2016-ban tértént a Daimler Mercedes kecskeméti
gydraban, valamint 2019-ben az Audi gyéri lzemében.
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az automatizacié és a robotizacio révén a technoldgiai infrastruktura latja el minimalis
emberi kdzremUikodés mellett is (esetleg a gépek karbantartéit kell foglalkoztatni).

A technoldgiai szinvonal terén jelentkezd kilonbségek nem feltétlendl jelentik azt,
hogy egy automatizalt gépsor mellett magasabb hozzdadottérték-termelés torténik, vagy
hogy tébb érték maradna a helyi gazdasagban, mint egy sszeszereld lizem esetében.

S6t néhany példan inkabb azt latjuk, hogy forditott helyzet alakult ki. Bartlett és Seleny (1998)
példaul a cseh és a magyar jarmUgyartas dsszehasonlitdsa kapcsan arra a megéllapitasra
jutottak, hogy bar Csehorszdgban elterjedtebbek a munkaintenziv folyamatok, tobb

a kékgalléros munkas — akiket egy széles hazai beszallitéi kor foglalkoztat —, mégis ezek

a munkafolyamatok jobban kapcsolédnak a helyi termelésben a magasabb hozzaadott
értékd munkakorokhoz. Ezért a helyben megtermelt értéket jobban vissza lehet forgatni

a helyi gazdasagba, amibdl a munkavallalok is nagyobb ardnyban részesilhetnek, mint

a magas fokon automatizélt, sszetettebb technoldgidt alkalmazo, de a helyi gazdasagba
csak gyengén és szigetszerUen illeszkedé magyarorszagi munkafolyamatok. Ez a kilénbség
részben a motorgyartasra torténd magyarorszagi szakosodas eredménye, ami a gazdasag
szerkezetét a német telephely meghosszabbitasaként mikodd gyartési folyamathoz tette
hasonlatossa (Bartlett és Seleny 1998; Sadler és Swain 1994). A jarmUipari értéklancok helyi
gazdasagba vald bedgyazddasanak fontos kdvetkezmeényei vannak a gazdasag egészének
mUkodésére nézve is, kildndsen recesszid idején. A profitkivonds kapcsan — példaul finan-
szirozasi szempontbdl - fontos, hogy ezek az értéklancok mennyire kapcsolddnak 6ssze

a helyi beszallitokkal, és altaldban milyen irdnyitasi és tulajdonosi viszonyok jellemzik a valla-
latok mUkodését. A cseh gazdasagba valo — régids dsszevetésben magas foku — jarmuipari
bedgyazddas az egyik fé oka annak, hogy a Csehorszagban megtermelt érték nagyobb
ardnyban marad a cseh gazdaségban, és emiatt a munkabérekre is nagyobb ¢sszeget
tudnak forditani a vallalatok (Pavlinek 2015).

Az attelepitéseknek a kelet-kozép-eurdpai munkaerépiaci folyamatokra és az azzal
kapcsolatos kézpolitikakra is hatasa van, példaul a kilénbzé orszagok munkaerépiacai
kdzvetlenebbul kapcsolddnak 6ssze a termelési haldzatokban, tovabba az Eurdpai Unidban

14 Alegnagyobb cseh gépjarmigyartot, a Skoda Automobilovat a német Volkswagen Csoport
1991-ben véasérolta meg. A privatizacié soran a cseh kormany sikeresen lobbizott amellett, hogy

a gyartasndl a Volkswagen megtartson egy bizonyos szint(i helyi értéktartamot, és ehhez a Skoda
kordbbi beszallitoit alkalmazza, illetve, hogy fektessen be a beszallitok kapacitdsainak fejlesztésébe is.
A Volkswagennel siker(ilt megegyezni, igy a cseh kormdanyzat szandékat is rogzitették a Skoda privati-
zacios szerzédésében. Bartlett és Seleny (1998: 329) részletesen dsszehasonlitja a Skoda privatizacioja-
nak barnamezés beruhazasat a Volkswagen Csoporthoz tartozé Audi zoldmezds magyarorszagi
beruhézésaval.



uralkodd német ,neomerkantilista” iparpolitikai modell a kelet-kdzép-eurdpai orszagok sza-
bélyozdi kdrnyezetét is képes befolydsolni. A szabélyozdi kdrnyezet befolydsoldsa elésegiti,
hogy az iparvéllalatok egyfeldl sajat hdlozataikon belll helyezzenek &t munkdasokat az egyik
gyarto telephelyrél a masikra, ami a gyakorlatban a munkafolyamat rugalmasitasat noveli
meg (Altreiter, Fibich és Flecker 2015). Masfeldl a kilonbozd érintett orszagok munkaerd-piaci
szabalyozasat a sajat igényeiknek megfelelen tudjdk médositani.

A magyar kormdny éltal 2010 utdn bevezetett reformok e német ,neomerkantilista”
iparpolitikai modellhez kapcsolddnak, és elsésorban azt a célt szolgaljak, hogy a német
iparvallalatok kdnnyebben tudjak biztositani a szamukra fontos termelési tényezdket, igy
az infrastruktdrat, valamint a megfelel® szamu és képzettségl olcsd munkaerét. Mivel a kil-
foldi véllalatoktél valo félperiférias fliggésrdl és a kulfoldi mikoddtéke allami kiszolgalasardl
van szo, ezért ezt az iparpolitikdt a német modell ,periférikus neomerkantilista” valtozatanak
tekintjik. A német ,neomerkantilista” modell, illetve ,periférikus” véltozatanak kiterjedése
az Eurépai Unio intézményi kornyezetében torténik, és az egyik legfontosabb terepe
az egyre taguld, dmde rendkivil toredezett munkaerdpiaci térségek dsszekapcsolddasa
a regionalis termelési halézatokon és szabdlyozdi rezsimeken belll.

Mint emlitettiik, a német ,neomerkantilista” modell ,periférikus” valtozatanak létrejotte
nemcsak a regionalis termelési halézatok kiterjedésének a kdvetkezménye, hanem abban
az Eurépai Unio intézményeinek és a részes allamoknak, igy Kelet-Kézép-Eurdpdban
a magyar gazdasagpolitikdnak is dontd szerepiik van. Az Eurépai Unio idevonatkozo
szabalyozéi kerete magaba foglal munkaerépiaci, ipar- és kereskedelempolitikai, illetve
oktatasi irdnyelveket, amelyek a német ,neomerkantilista” modell eurépai kereskedelmi és
iparpolitikai kiterjesztésének eredménye (Becker és Jdger 2010; Becker, Jager és Weissen-
bacher 2015; Weissenbacher 2018). Ennek az egyik szembet(iné lenyomata a német dudlis
szakképzési rendszer megjelenése a kelet-kdzép eurdpai oktatdsban a 2010-es évektd|
kezdddden, amikor a német jarmdipari beruhdzasok elkezdtek felfutni a régidéban. A magyar
dllamra jelent&s szerep hérul abban, hogy a beteleptilé német iparvéllalatok igényeihez
igazitsa az exportagazatoknak fontos térvényeket. Ennek egyik fontos terepe az emlitett
oktatasi reform, amiben a német ,neomerkantilista” modell alapjan a Német-Magyar Ipari
és Kereskedelmi Kamara, valamint a Magyar Kereskedelmi és Ipar Kamara, illetve 2018-tol
a — kordbbi Nemzetgazdasagi Minisztérium és Nemzeti Fejlesztési Minisztériumbdl
kivalt — Innovécios és Technoldgiai Minisztérium kdzvetitenek. Ezeknek az &llamon beldli
kozpolitikékat gyarto iparlobbi-szervezeteknek kdszonhetd, hogy az Eurdpai Unidban
Magyarorszagon a legalacsonyabb a tarsasagi addkulcs (2017-t6l egységesen 9 szazalék),
valamint a 30 legnagyobb vallalat dltal fizetett add az addzas elétti eredményhez képest
csupan 3,6 szazalék (Bucsky 2018).
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A munkaerépiac a masik fontos szabalyozoi tertlet, ahol a magyar allam a transz-
nacionalis véllalatok igényeinek kiszolgalasaért versenyez, hogy a vallalatok a mar erésen
szabvényositott termelési folyamataikat ne a régié mas félperiférias allaméaba, hanem
Magyarorszagra telepitsék. A munkaerépiaci reformok a 2010 utan kiépitett félperiférias
tékefelhalmozési rezsim egyik legfontosabb sarokkévei, mivel abban a nemzetkdzi téke-
érdekek egyértelmten és egyoldaltan fejezédnek ki. A 2008-as vildaggazdasagi valsag ota
két kiemelten fontos munkaerépiaci reform volt Magyarorszagon: 2012-ben kihirdették az Uj
Munka Torvénykonyvét, majd az eleve rugalmas foglalkoztatottségi formakat tdmogatd tor-
vényt a 2018-as — ,rabszolgatorvényként” elhiresilt — modositdsa még rugalmasabba tette.
Nem Ujdonség, hogy a Fidesz-KDNP kormény a munkaerépiaci reformokkal kapcsolatban
nem folytat tarsadalmi parbeszédet, igy nem véletlentl alakult ki f6leg a 2018-as reformmal
szemben munkavéllaléi elégedetlenség.

Mig a 2012-es torvény az érdekképviseleti rendszert gyengitette, illetve a foglalkoztatés
formait rugalmasitotta (példaul a munkaidékeret alkalmazhatdsadganak kiterjesztésével és
hosszanak novelésével), addig a 2018-as mddositas 250-r6l 400 érara emelte az egy évben
kiadhatd maximalis tuldrék szamat, illetve 12-rél 36 hdnapra ndvelte a munkaidékeret és
elszamolasi id6észak maximumanak hosszat. Ezt a modositast a vilagpiaci felivelésre érzékeny,
kulsé piacra termeld jarmdipari vallalatok régdta kérték a kormanytol. 2017-ben mar benyj-
tottak egy egyéni képviseldi inditvanyt, amit az Orszaggylés akkor még azért nem fogadott
el, mert egyértelm(ivé vélt, hogy a javaslatot jarmuipari véllalatok segitségével szovegezték
(Dull 2018). Késébb viszont Iényegében ugyanezt a modositast Ultették at a torvénybe.

A modositas lényege egyfeldl, hogy a munkaeréhidnytdl szenvedd cégek a munka-
idokeret kiszélesitésének koszonhetéen tobb munkadrat kérhetnek az alkalmazottjaiktol,
amikor nagyobb megrendelések érkeznek és maximdlis a kapacités kihasznaltsdga. Masfeld|
sokkal rugalmasabban képesek reagélni a vildggazdasdg ingadozasaira. Ezzel parhuzamosan
az Uj Munka Torvénykonyve az érdekképviselet mikodését szabalyozo szakaszt a német
,neomerkantilista” modell igényei szerint Ugy alakitotta at, hogy a féleg egyeztetd feladatot
elladtd Uzemi tandcsokat helyezte az érdekképviselet eléterébe, mig a konfrontativ fellépésre
jogosult szakszervezetek esetében az abban résztvevék védettségét a korabbiakhoz képest
gyengitette az Uj térvény (Gyulavari 2013). A 2018-as ,rabszolgatorvény” utan kialakult
elégedetlenségi hulldm kezelésében fontos szerepet jatszott, hogy a sztrajktérvény 2010-es
modositasa jelentésen megnehezitette a sztrajk inditdsanak lehetéségét.

A regionalis termelési hdlézatok mentén megszervezett szabalyozdi rezsim, és
benne a ,periférikus neomerkantilista” modell rendeltetése, hogy biztositsa a termeléshez
és értékkisajatitashoz, vagyis a felnalmozéshoz sziikséges feltételeket. Ez tobbek kozott
abbodl all, hogy a gazdasagpolitika segit dtharitani a konjunkturaciklusoktol érzékeny és
nemzetkdzi versenynek kitett iparvallalatok megndvekedett koltségeit a hazai bérmunka



reproduktiv koltségeire. A vallalatok ugy tudjak az értékkisajatitds és valsag koltségeit

a munkdra és a munkasokra haritani, hogy a bér- és termelékenységi mutatok kdzotti
aranyokat valtozatlanul tartjdk a német anyakdzpont és a régios termelési egységek kozott.
Bar a bérek tekintetében latni egy felivelést a kelet-kozép-eurdpai jarmUiparon belll, ennek
dinamikdja messze elmarad a termelékenységi mutatok dinamikusabb javuldsa mogott (6.
dbra).” Ebbdl az derll ki, hogy a termelékenységi mutatodk kozotti ardnykilonbség kisebb,
mint a bérek koézotti kilonbség, vagyis adott kibocsatasi és bérszinvonal mellett a kelet-
kozép-eurdpai munkaerd nagyobb értéktobbletet allit eld, mint ami a redlbér-kilonbsé-
gekbdl kovetkezne. Mindez megmutatja, hogyan mukodik a magyar bérmunka német
jarmuipari cégek profitvélsagat ellensilyozo tényezéként. Réadasul — mint Drahokoupil

és Piasna (2018) empirikusan is kimutattdk — ezek a termelékenységi rata és bér hdnyados
kozotti kilonbségek kilondsen a szakképzett munkaerd kdrében igazén nagyok. A termelés
dttelepitése igy valik az egyik legfontosabb kompenzaciés mechanizmussé a profitvalsag-
ban levd jarmdipari véllalatok szamara.

6.3bra
A termelékenységi és az egységnyi munkaerékoltségek kozotti relativ kilonbség a német (100%)

és a kelet-kozép-eurdpai (dtlag) jarmuiparban
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Forras: Eurostat

15 Elemzéstinkben megvizsgaljuk a német termelékenységi és bérmutatdkhoz képest a kelet-
kozép-eurdpai lednyvallalatok bér- és termelékenységi mutatdinak kilonbségét, hogy megallapitsuk,
a termelékenységi mutatdk kozotti hdnyados és a bérmutatdk kdzotti hanyados egymashoz képest
milyen irdnyba alakult az elmult években.
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KOVETKEZTETESEK

Magyarorszag rendszervaltas utani gazdasagi szerkezetvaltdsa a német ,neomerkantilista”
gazdaséagi modell vildgpiaci alkalmazkodaséhoz kapcsolédott, annak egy periférikus
valtozatat hozta létre. Az 1990-es években a német jarmdipar az Eurdpai Unio intézményeit
felhaszndlva igyekezett alkalmazkodni a vildggazdasagi kihivasokhoz, példaul a kdzos
fizetéeszkoz bevezetése, illetve az egységes belsd piac kialakitdsa révén. Kelet-Kézép-Eurd-
paban a gazdasagi atalakuldsnak lett az eredménye, hogy a privatizacié keretében uralkodd
pozicidt szereztek a kilfoldi, elsésorban német iparvallalatok, mig a hazai ipari téke vagy
csak az Ujonnan kialakult globalis értéklancok hierarchidjanak aljan tudott megkapaszkodni,
vagy kiszorult a termelésbdl. A magyar kormanyok a kilsé finanszirozastol valé fliggésuk
miatt mar az 1990-es évek ota, de kiléndsen a 2010-es kormdanyvaltast kdvetden igyekezték
a német jarmuipari véllalatok érdekei szerint kialakitani a hazai szabélyozoi kornyezetet. Ide
sorolhatjuk egyrészt a munkaerépiaci reformokat az Uj Munka Térvénykonyvének 2012-es
bevezetése, majd 2018-as modositasa révén, masrészt a dudlis szakképzési modell beveze-
tését az oktatasi rendszerben, harmadrészt pedig az egykulcsos és alacsony addkat.

A 2008-as valsag felgyorsitotta a szabvanyositott és a termékéletciklusuk kifutd szakaszaba
lévé modellek gyartasanak teriileti dttelepitését. A német iparvallalatokra egyre nagyobb
nyomas nehezedik, hogy az éles vildgpiaci versenyben megérizzék pozicidjukat, ami
felgyorsitja termelési hdlézataik atalakitdsét, a szabvanyositott termelési folyamatok
folyamatos éattelepitését, és az ennek kornyezetéil szolgéld ,periférikus neomerkantilista”
szabalyozoi kérnyezet megszilérditédsat. Az utdbbi évek szinte valamennyi hazai gazdasag-
politikai intézkedése ebbe a ,periférikus neomerkantilista” keretbe illeszkedett, ami a német
kdzpontu regiondlis termelési haldzatokon bellli alacsony hozzaadott értékd, a terméké-
let-ciklusban kifutd modellek, példaul robbandmotorok gyértdséra torténd szakosodas
eredménye. Mindez hozzéjarult az ebbdl fakadd gazdasagi fliggéségek centrum—periféria
viszonyainak megszildrduldséhoz.
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