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LEANDRO M. BONA'

A LITIUM GEOPOLITIKAJA:
NOVEKVO KiNAI BEFOLYAS
DEL-AMERIKABAN

Ez a tanulmdny a kinai beruhdzdsok dinamikdjdt vizsgdlja az dgynevezett
Litium-hdromszégben, vagyis Argentindban, Bolividban €s Chilében — abban
a stratégiai fontossdgu terségben, ahol a vildg litiumkészleteinek jelentds
része taldlhato. A Iitium irdnti globdlis kereslet ugrdsszeri névekedeése — ame-
lyet elsésorban a z6ld energidra vald dtdllds €s az elektromos jarmdipar ter-
jeszkedése hajt — a Litium-hdromszdget a nagyhatalmak €s a transznaciond-
lis téke szdmdra kulcsfontossdgu geopolitikai €s gazdasdgi csatamezdve
tette. A tanulmdny cé€lja, hogy bemutassa a kinai beruhdzdsok sajdtossdgait
mindhdrom orszdgban, kiilénds tekintettel arra, hogy ezek a befektetések
mikent dgyazodnak be a helyi politikai-gazdasdgi kérnyezetbe, osztdlyszer-
kezetekbe €s fejlesztesi strategidkba, illetve hogyan formdljdk azokat dt.
Az elemzés kitér az dllamok eltérd reakcioira €s stratégidira, a hazai tékeésosz-
tdlyok érdekeire €s eérdekervényesité képessegere, valamint arra, hogy mindez
milyen hatdssal van a kiszolgdltatottabb tdrsadalmi csoportokra — kéztlik
a helyi k6zésseégekre €és munkdsokra. A tanulmdny amellett érvel, hogy bdr
Argentina, Bolivia €s Chile féldrajzilag szomszédos orszdgok, €s természeti
erdforrdsaikban sok a hasonldsdg, politikai intézményrendszereik, fejlédesi
modelljeik és osztdlykoalicioik elteérései miatt a kinai beruhdzdsok egeszen
mds eredményekhez vezetnek az dllami kapacitds, a szabdlyozdsi keretek
€s a helyben megtermelt ertek megtartdsdnak lehetdsegei tekinteteben.

1 Szeretnék koszonetet mondani lektoraimnak hozzdszdldsaikért és javaslataikért. Tovabba
héldval tartozom Leonardo Rojas-nak, aki segitett e tanulmany egy kordbbi verzidjanak
létrejottében. A hianyokért és tévesztésekért természetesen kizardlag a szerzé a felelds.
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BEVEZETES

Alitium a zéldenergia-atallas kulcsfontossdg dsvanya, mivel az ener-
giatarolas legf6bb alapanyaga - legyen sz6 elektromos jarmiivekrél
vagy a megtjuld energiaforrdsok hasznositasarél (Kazimierski 2019).
Nem nehéz beldtni, miért is olyan fontos a litiumforrdsok megszerzése
anagyhatalmak szdmadra. Ebben a kontextusban érdemes azt is mér-
legelni, hogy Kina - Mexiké kivételével - minden jelentdsebb latin-ame-
rikai gazdaség legnagyobb kereskedelmi partnerévé valt (ECLAC,
2022). Kina mezdégazdasdgi termékek (tébbek kézétt széjabab, buza,
kukorica), valamint olyan feldolgozatlan nyersanyagok, mint az olaj,
a foldgaz és a banyaszati termékek irdnti kereslete a 21. szizad elején
a latin-amerikai gazdasidgok exportvezérelt névekedésének egyik f6
hajtéerejévé valt (OFDI Monitor 2022).

Ezek a tendencidk atalakitottak Latin-Amerika gazdasagi szerke-
zeteit (Dussel Peters, 2022). A régidban a kinai kiilfsldi mtikédétke-
befektetések elsésorban a nyersanyagokra irdnyulnak (56%), mikézben
az energia, az dsvanyok és a banyészat a teljes befektetések 69%-at
adjak; a beruhazdsok kétharmadat kinai allami véllalatok valdsitjak
meg (Monitor OFDI 2022). Kiilénds figyelmet érdemel a kinai befek-
tetések hatdsa a Litium-hdromszog orszigaira - Argentindra, Bolividra
és Chilére - ugyanis ez a haromszog foglalja magédba a vildg ismert
litiumtartalékainak 58%-at, tehat kulcsfontossagu szerepet tolt be
alitiumon alapulé technoldgiak jovéjének szempontjabdl.

A tanulmany azt vizsgalja, hogy a kinai mikod6téke-befektetések
miként illeszkednek be Argentina, Bolivia és Chile eltér6 gazdasagi
rendszereibe: hogyan formaljék a helyi politikai koaliciék a litium-
szektor intézményi modelljeit; hogyan hatnak kélcsondsen egymasra
a kinai téke és a nemzeti szabalyozasi keretek; valamint miként pré-
baljak az allami iparpolitikak a kinai beruhazasokat az iparositas,
a magasabb hozzdadott érték és az Gjraelosztas szolgalataba allitani.

221

Fordulat_34.indd 221 @ 09/11/2025 21:16



AKKUMULATORGYARTAS FQQDULA[ 34

KINA SZEREPE LATIN-AMERIKABAN
ES FEJLESZTESPOLITIKAI VITAK
A LITIUM-HAROMSZOGBEN

A fuggd fejlédés? 1960-as években kidolgozott fogalma azt mutatja meg,
hogyan integralédtak torténelmileg a latin-amerikai orszdgok a nem-
zetko6zi piacgazdasigba alapvetGen alarendelt és fiiggd poziciéban.
A nyersanyagra épiilé, exportorientalt gazdasidgi modellek egyik ko-
vetkezménye, hogy megszakad a kapcsolat az druk értékesitése
és a termelés kozott. Noha az iparosodds kovetkeztében Latin-Ameri-
kéban is kialakultak kozéposztalyok, és a fogyasztas szintje is emel-
kedett, a régi6 gazdasaga tovabbra is eltér a fejlett orszagokétdl abban
a tekintetben, hogy a gazdasagi novekedést nem a belsé kereslet, hanem
a centrumorszagok igényei és kiils6 piaci viszonyai hatdrozzdk meg
(Marini 2007). Ebben az értelemben ezeknek a vildgrendszer perifé-
ridjan 1évé orszagoknak exportorientalt modellje statikus komparativ
elényokre épiil, amelyek nem teremtenek elegendd hozzaadott értéket
és képzett munkaerét, igy a munkaerépiacok megoszlanak a formalis
és informalis szektorok kozott. Mivel az export nem hoz létre 6sszetett
helyi beszallitéi halézatokat, ez az exportvezérelt modell kiilonbozik
a sikeresebb délkelet-4zsiai esetektdl.

A kapitalista dllamokat egy hatalmi blokk irdnyitja, amelyet
az uralkod¢ osztélyok bizonyos frakcidi vezetnek. Ezek a frakciék
kulcsszerepet jatszanak a tékefelhalmozas politikai stabilizaldsdban:
részint engedményeket tehetnek az uralkodé osztalyok mas csoport-
jainak, részint anyagi vagy szimbolikus engedményeken keresztiil
az aldrendelt osztalyok felé is nyitnak, hogy a tdrsadalmi békét Gjra-
elosztason és szocidlpolitikai intézkedéseken keresztiil tartsék fent
(Poulantzas 1969). Latin-Amerikaban az uralkodé osztélyok hagyoma-
nyosan a nyersanyag-exportalé szektorhoz kétédnek, amely a f61d-
tulajdonbdl, a banyaszatbdl és az olajkitermelésbdl szarmazé jaradé-
kokat termel (Dos Santos 2004).

2 Afogalomrdl bévebben Idsd a Fordulat 26. szdmdnak szészedetében a ,Fliggé fejlédés”
cimszdé magyarazatat. — A ford.
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A mez4gazdasaghoz, energiaszektorhoz és a banyaszati iparhoz
kot6dd latin-amerikai tékefrakciéknak tehat elemi érdeke, hogy ta-
mogassa és szorosabbra fizze a Kindval vald kereskedelmet, ugyanis
alatin-amerikai exporttermékek jelentés hanyadat e kapcsolat révén
értékesitik. Latin-Amerikéat az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)
mindig a sajat érdekszférijanak tekintette. Kina névekvd térnyerése
a régiéban egyre latvinyosabb fesziiltségekhez vezet a természeti
er6forrdsok - koztitk az édesvizkészletek, dsvanykincsek és mez6-
gazdasagi termények - ellendrzésének kérdésében az e javakban kii-
16nosen gazdag kontinensen.

1. abra
A latin-amerikai és karibi orszagok Kinaba irdnyul6 exportjanak szektoridlis
megoszlasa (%) termékesoportok szerint (feldolgozott iparcikkek, mezégazdasig
és allattenyésztés, kitermeldipar) a 2000, 2005, 2010, 2015 és 2020 évekre.
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Global Development Policy Kézpontjanak adatai alapjan.

A 21. szizad kezdetétdl Kina a nemzetkozi kereskedelem és geopolitika
egyik legnagyobb résztvevojévé 1épett el6.? Tobb évtizednyi 6ridsi
1éptékii gazdasigi novekedésének és latvanyos belsé atalakuldsanak
eredményeképpen a nemzetkozi feldolgozéipari termelés meghatérozé

3 Kina globalis felemelkedésének nagyiv( attekintését nydjtja a Fordulat 32. és 33. szama.
— A ford.
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szerepldje lett (Rosales 2019). Mig 2000-ben Latin-Amerika és a Ka-
ribi-térség (LAC - Latin America and the Caribbean’s) banyaszati
nyersanyagainak csupan 7%-a vandorolt export formajaban Kindba,
addig 2020-ra ez az arany mar 34%-ra emelkedett. Hasonl6 tenden-
cidkatlatunk, ha a térség mezdégazdasagi termékeit és allattenyésztését
vessziitk szemuigyre, itt Kina exportrészesedése a szinte elhanyagolhaté
2000-es szintrdél 2020-ra 14%-ra nétt. Mindazonaltal a feldolgozott
iparcikkek exportja nem mutat hasonlé névekedést a vizsgélt idoszak-
ban (1. 4bra).

Kina iparositasi modellje egyre nagyobb mennyiségii nyersanyagot,
energiat és mas alapanyagot igényel, hogy fenntartsa miikodését. La-
tin-Amerika ebben a folyamatban Kina egyik legfontosabb besz4llitéjava
vélt (Bona és Paez 2022a). Olyannyira, hogy a LAC orszagok Kinaba
irdnyulé exportja a 21. szazadban jelentés mértékben novekedett jol
kérvonalazhatd specializaciés mintazattal: mikézben a feldolgozéipari
export mértéke nem valtozott, a nyersanyag-kitermeld és az agrar-élel-
miszeripari szektorok exportja szdmottevéen emelkedett (1. dbra).

A latin-amerikai orszagok szdmara Kinaval kialakitott rohamosan
béviils, &m erdsen aszimmetrikus kereskedelmi kapcsolatok Gjraélesz-
tették a régié fiiggd fejlédésérdl szolo fejlesztéspolitikai vitdkat.
A strukturalista kozgazdasagtan uttoréi mutattak rd arra, hogy a
fejl6do orszagok jellemzden feldolgozatlan nyersanyagok exportjara
és kitermeldiparra szakosodnak, mig a fejlett orszagok a nagyobb
hozzdadott értékkel jar6, magasabb technolégiai fejlettséget megks-
veteld tevékenységekre specializdlédnak. Ennek a dinamikdnak egy
olyan egyenlétlen globalis termelési halézat az eredménye, amely
centrumokra és periféridkra osztja fel a viligot (Prebisch 1949; Furtado
2003) és kézottik fiiggdségi viszonyokat hoz létre és tart fenn (Marini
2007; Dos Santos 2004).

A globalis munkamegosztas hierarchikus jellegébél fakadéan
az exportorientalt szektorok - mint a banyészat, az olajipar és a mez6-
gazdasag - jelentés mennyiségii kiilf6ldi miikodotkét vonzanak, mi-
kozben mds ipari agazatok alacsonyabb termelékenységiik miatt kép-
telenek nemzetkdzi szinten versenyezni (Pinto 1973). Az ipari és a
szolgaltatasi szektor gyengesége magyarazza a periférian tapasztalhaté
alacsony foglalkoztatasi mindséget, a jovedelmek egyenlétlen eloszlasat,
az dllam gyenge adéztatasi képességét, valamint a szdmos kielégitetlen
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tarsadalmi igényt - ideértve a jovedelemmel, egészségiiggyel, oktatassal
és lakhatéssal kapcsolatos jogokat is (Dos Santos 2004).

Ez az aszimmetrikus specializacié a kereskedelemben egyenlétlen
cserét eredményez periféria és centrum kozott, igy termelve Gjra
a gyarmatositas korabbi form4it (Patnaik és Patnaik 2021). A struk-
turalista kézgazdaszok szerint a térségnek olyan iparpolitikara van
sziiksége, amely véltozatosabbd teszi a gazdasag termelési szerkezetét,
és csokkenti az alacsony hozzdadott értékii nyersanyagexporttél valé
fiiggést (Lavarello és Saravia 2015).

Ebben a helyzetben Kina latin-amerikai térnyerése feléleszti a ter-
mészeti eréforrdsok ,atkardl” szélé elméleti vitat (Barcena és Prado
2016; Pamplona és Cacciamali 2018). Tébb kutaté szerint a Kina 4ltal
hangoztatott, kdlcsonosen elényds egyiittmikodésrél sz6l6 retorika -
amely azt sugallja, hogy a szerkezetileg eltéré gazdasagok egyarant
profitdlnak a kétoldalti kereskedelembdl - valéjdban elfedi, hogy ezek
a kapcsolatok inkdbb elmélyitik Latin-Amerika fiigg6ségét, hiszen Kina
az egyenlétlen csereardnyokbél huiz hasznot (Bernal Meza és Xing 2020).

E megkozelités szerint a Latin-Amerikaban kialakult , kereskedelmi
konszenzus” - vagyis a nyersanyag-exportra épiil6 gazdasagi modell-
ré] sz616 hallgatdlagos megallapodas - a helyi termelési lancok felbom-
lasahoz vezetett. E konszenzus lényege, hogy a nyersanyag-exportald
szektor termelését igy fokozzak a devizabevétel érdekében, hogy
az nem jar valédi munkahelyteremtéssel, magasabb hozzdadott értékii
termeléssel és igazsdgosabb jovedelem-tjraelosztassal. E tendencia
kévetkezményei a kovetkezdk: I) a régié kiilkereskedelmi hidny4nak
novekedése; II) az allam egyre erdsebb fiiggése az ingadozé nyersanyag-
4rakbél szdrmaz bevételektdl; I1I) a tirsadalmi j6lét &tmeneti javuldsa,
amely szorosan kotédik a nemzetkozi nyersanyagpiac fellendiilési
és visszaesési ciklusaihoz (Ellis 2021).

Mas szerzdk viszont amellett érvelnek, hogy a Kina és Latin-Ame-
rika kozotti kereskedelmi komplementaritas akar kedvezd is lehet
a régid orszagai szdmara, ha olyan iparpolitikat alakitanak ki, amely
eldsegiti a magasabb hozzdadott értékii szintekre val6 elorelépést
az értéklancban? (Vadell 2019; Gremaud és Gémez 2021).

4 A fogalomrdl bévebben ldsd a Fordulat 26. szaméanak szészedetében az ,értéklanc”
cimszé magyardazatat. — A ford.
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Ennek kovetkezményeként a Kindval vald kereskedelem elmélyi-
tése egy sziikebb korti latin-amerikai exportércsoport szamara kedvezo
lehetoségeket teremt: példdul az iparagi kereskedelmen,® az olcsébb
import lehet6ségeken, az alacsonyabb tékekoltségeken és a technikai
innovaciékon keresztiil. Ugyanakkor ez a folyamat veszélyt jelent mas
szerepl6k, agazatok és régidk szamara, kiillénésen az ipari- és elekt-
ronikai berendezések, a butoripar, a textilipar és a kozlekedési eszks-
z6k gyartasanak esetében.

A latin-amerikai orszagok el6tt az a kihivas all, hogy elkeriiljék
a természeti eréforrasok ,atkat”. Ugyanakkor lehet6ségiik is van arra,
hogy egy megfeleld, hosszi tavd hozzaadott értékre épiild stratégia
révén a kulfsldi befektetéseket a helyi ipari és technoldgiai képességek
fejlesztésére forditsdk - ahogy azt a délkelet-azsiai gazdasagok is
tették a 20. szdzad kdzepén (Silva, Gémes és Teixeira 2018; Porcile
2023). Noha a Kinaval folytatott kereskedelem kétségteleniil erdsiti
anyersanyagexporthoz két6dé uralkodé osztalyok hatalmat, egy olyan
gazdasagpolitika, amelyben az dllam nagyobb szerepet vallal a kiter-
melésbdl szarmazd bevételek tjraelosztasaban, javithatna a hatranyos
helyzet(i csoportok életkdrillményeit. Emellett a Kina és az Egyestlt
Allamok kozétti rivalizalds {igyes kihasznélasa lehetdséget teremthetne
arra, hogy a térség elkeriilje barmelyik nagyhatalom dominancidjat,
és sajat érdekei szerint alakitsa a geopolitikai egyensulyt.

Osszeségében azt mondhatjuk, hogy Kina és Latin-Amerika
kapcsolata egyardnt hordoz lehetdségeket és kihivasokat a régié fej-
16dési irdnyait tekintve. A z6ld energira vald atallas kozponti dsva-
nyaként a litium jél mutatja, hogyan alakitja 4t a Kinaval folytatott
kereskedelem és befektetés Latin-Amerika hagyomanyos nyers-
anyag-exportald szerepét, és milyen eltérd utakat kovetnek az egyes
orszagok a régién belil.

5 Amikor orszédgok ugyanazon ipardgon belil egyidejlileg exportdlnak és importdlnak
arukat vagy szolgaltatasokat, gyakran hasonld, de differencidlt termékeket cserélve
egymadssal. Az ipardgi kereskedelem tipikus példdja, amikor két orszdg autdkat exportal
és importdl egymds kozott, de kiilonboz6 tipusokat (pl. luxus vs. kbzépkategdria), vagy
amikor elektronikai eszkdzdk kiilonféle modelljeit cserélik. — A ford.
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A Litium-hdromszdgben taldlhaté a vilag litiumkészletének 53%-a
és a tartalékok t6bb mint fele,® igy a térség meghatarozé jelent6ségli
a nyersanyag hasznositaséban és a z6ld 4tmenetben (1. térkép).

1. térkép
A Litium-haromsz6g Dél-Amerikaban

Cochaparibs
Sorta Cruz
dela Sers

Bolivia

The Lithium Triangle

. Argentina

eAsunclon

Forras: Didlogo Chino (sixdegreesnews.org/user/dialogochino).

A litium koradbban is szdmos iparag fontos alapanyaga volt, péld4ul
a kerdmia-, tiveg-, zsir-, kendanyag- és gydgyszeriparban, illetve a
nukledris fegyveriparban. Azonban jelentdsége az utébbi években
még inkabb megnévekedett a litiumakkumulatorok elterjedésével,
amelyek olyan mindennapi eszkozoket mitkddtetnek, mint az okos-
telefonok, tabletek, szamitégépek, illetve az elektronikus- és hibrid
meghajtdsa jdrmiivek (Obaya 2019). Ezek az akkumulatorok nem csak
az itt felsorolt eszkozok energiaellatdsat biztositjak, hanem kulcs-
szerepet jatszanak a zold dtmenetben is, tudniillik lehet6vé teszik
a megujulé energiaforrasokbdl termelt villamos energia tarolasat.
Kina a megtijulé energia teriiletén vezetd szereplévé lépett el (World
Economic Outlook 2022),” és igy a litium értéklancdban meghatarozé
a geopolitikai jelenléte.

6 A tartalék ebben az esetben a nyers asvanyok hozzavetéleges mennyiségét jelenti.
A tartalék az a készlet, amelyet technikai felmérések kifejtésre alkalmasnak taldlnak.

7 Kina a vildg megujuldenergia-beruhdzasainak mintegy egyharmadat adja, messze
megel6zve az Egyesiilt Allamokat és az Eurépai Uniét (WEO 2022).
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2. abra
A vilag litium készletének és litium tartalékanak
eloszlsa orszagonként, %. 2023.
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Tartalék

Brazilia ; 02% Mﬂsl%rggzgok; P
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3.9%

Forras: sajat munka az Egyesiilt Allamok Foldtani Intézetének
adatai alapjan
(USGS - United States Geological Survey).

Alitiumot elsésorban sémezdkbél és pegmatitokbdl - vagyis 4svanyok-
ban gazdag kézeterekbdl - nyerik ki. A feldolgozas soran litium-kar-
bonat, -hidroxid, -fluorid és -klorid keletkezik, valamint mellékter-
mékek, példaul killonféle sok, szerves vegyiletek, bromidok, zeolitok
és nitratok, amelyeket az akkumulatorgyartasban hasznalnak fel.
A litiumkitermelésben a pegmatitok f6 termeld orszdgai Ausztrélia,
Brazilia, Kina és Zimbabwe (Obaya 2021), mig a Litium-haromszég
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sémezdin (Argentina, Bolivia és Chile) az elmult években jelentésen
feler6sodott a banyaszati tevékenység.

A sémez06bdl torténd litiumkitermelés sordn az oldott litiumot
tartalmazd sésvizet szivattytzassal hozzdk a felszinre, majd specialis
medencékben parologtatasi ciklus kévetkezik, ezt kovetSen pedig
kiilénféle iilepitd eljardsokkal nyerik ki a litium-karbonatot (Nacif
és Lacabana 2015). A pegmatitbany4szathoz képest a sémez8kén al-
kalmazott kitermelési eljaras alacsonyabb miikodési koltségekkel jar,
kisebb kornyezeti terhelést jelent, és kevesebb vegyszert, robbantést
vagy egyéb ipari beavatkozast igényel. Ennek kovetkeztében csékken
az tiveghazhatdsi gazok kibocsatésa, az energiafelhaszndlas és a viz-
fogyasztas is (D’Angelo és Calzada 2023). Ugyanakkor a sémez8kén
végzett kutatasi, értékelési és tesztelési folyamatok t6bb évet is igénybe
vehetnek, ami lassitja az 4j projektek megvalésitasat (Secretaria de
Minerfa Argentina 2019).

3. 4bra
A globalis litiumtermelés alakulésa.
Litium-karbonat ekvivalens8 tonndban. 2010-2023.
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Forras: sajat munka az Egyesiilt Allamok Fsldtani Intézetének adatai alapjan
(USGS - United States Geological Survey).

8 A litium-karbonat ekvivalens (Lithium Carbonate Equivalent — LCE) egy standardizalt
mértékegység, amelyet a litium tartalmd anyagok mennyiségének osszehasonlitdsdra
haszndlnak — fiiggetlendl attdl, hogy a litium milyen vegytlet formdjdban van jelen (pl.
litium-hidroxid, litium-klorid, stb.). — A ford.

229

Fordulat_34.indd 229 @ 09/11/2025 21:16



AKKUMULATORGYARTAS FQQDULA[ 34

A termelés egyre inkébb gyarapodé tendencidja (3. abra) jelentésen
megnovelte a hasonlé projektek és az el6zetes megvaldsitast felméréd
tanulményok szamat. Ez az arak ugrasszerii emelkedésével egyiitt
2021 6ta latvanyos exportbdviilést eredményezett. A litium igy a de-
vizabevételek egyik kulcsfontossdgu forrasava valt: Chilében 2022-
2023-ban kozel 15 millidrd dollar értékben exportaltak, mig Argenti-
néban 2023-ban meghaladta a 800 milli6 dollart. Bolivia ezzel szemben
joval szerényebb eredményeket ért el, elsésorban az Uyuni-sésivatag
kedvezétlen f6ldrajzi adottsagai miatt. 2022-ben ugyan még tobb mint
37 millié dollarnyi exportot bonyolitott le, &m az arak visszaesése
kovetkeztében ez az 9sszeg 2023-ra 9,7 milli6 dollarra zsugorodott
(14sd a 4., 5. és 6. abrat).

Kina mindharom orszigban kiemelt szerepet jatszik, hiszen a vilag
legnagyobb litium-importére. Ez jol szemlélteti Kina kettés szerepét
- egyszerre termel6ként és felvasarloként -, amely vezetd pozicidt
biztosit szdmara az értéklancban.

Ha a jelenleg zajl6 beruhdzasok nyoman a termelés a kovetkez6
években béviil, a Litium-haromszog orszagainak exportbevételei ér-
demben javithatjdk a fizetési mérlegeket. Ezért Latin-Amerikdban
kozponti vitatémava valt a litiumot érint6é beruhdzasok kezelése,
a devizabearamlas és az értéklanchoz valé kapcsolédas.

A Litium-haromszog kdzponti szerepe az energiadtmenet nyers-
anyagellatdsdban, valamint a glob4lis geopolitikai versengések - kii-
l6nosen Kina és az Egyesiilt Allamok kozott - még hangstlyosabbd valt,
fé6ként Trump 2025-6s visszatérését kovetben a Fehér Hazba. La-
tin-Amerikdban ismét kézponti problémava valt az imperializmus,
mivel az Egyesiilt Allamok egyre nyiltabban és agresszivebben térek-
szik a régio kritikus nyersanyagainak megszerzésére.

A litium kitermelésében, exportjdban és az értéklancba vald be-
kapcsoléddsdban rejlé lehetéségek Latin-Amerikdban erésen atpoli-
tizalt kérdésekké valtak. A vitdk a nemzetgazdasagok szerkezeti at-
alakuldsa, a kiils6 fliggoségek, a jaradékok beszedése és a jovedelmek
Ujraelosztasa koril forognak.

Réviden: a litium jé esettanulmany arra, hogy tjragondoljuk,
mennyire periférikusak a latin-amerikai gazdasagok, és van-e esélyiik
kitérni a fliggdségbdl (Nacif és Lacabana 2015). Ezért réviden 4tte-
kintjik a kinai litiumberuhézasokat, az osztalyviszonyokat és a kor-
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manyzas jellegét a hdrom érintett orszdgban, ugyanis a hatékony
eréforraskezelés szempontjabol ezek az adatok szolgalhatnak a legtébb
tanulsaggal.

BOLIVIA

Kinai befektetések

Bolividban a litiumkitermelést az allami monopdliumként miksds
Yacimientos de Litio de Bolivia (YLB) feliigyeli, amely szerzédésben 4ll
kinai, japan, dél-koreai és német cégekkel. A YLB célja a vertikalis
integracid, azaz atfogni az egész termelési folyamatot a sémezékbél
valé kitermeléstdl az akkumulatorok legyartasaig.

4. 4bra
A boliviai lititumexport alakuldsa (millié USD) és abbél Kina részesedése.
2021-2024.
40 37,8 0,8
35 1 Export 0,7
30 —% Kina 0,6
25 0,5
20 0,4
15 0,3
9,7

10 0,2
5 N—"1 0,1

0 0

2021 2022 2023 2024

Forras: sajat munka a Bolivian Institute of Foreign Trade adatai alapjan.
A 2024-re vonatkoz6 adat a janudrt6l novemberig tartd idészakot titkrozi.

A 4. dbréan lathaté Kina részesedése a boliviai litiumexportbdl. Utébbi
nem valt igazdn nagy exportérré (2024-ben csak 10 millié USD),
mindazondltal 2021 és 2024 kozott Kina 40%-rél 72%-ra novelte
a boliviai litiumexportbél valé részesedését (4. dbra).
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A kilfoldi véallalatok részesedése a boliviai allammal létrehozott
vegyesvallalatokban legfeljebb 50% lehet, de ezek a projektek lassan
haladnak, kiillondsen az orszag litiumkoézpontjaban, az Uyuni-sé-
sivatagban. A kozelmultban azonban Bolivia gy dontétt, hogy a koz-
vetlen litiumkinyerési (DLE) technolégiat vezeti be, ami felgyorsithatja
a kitermelést. Ennek jegyében 2024 decemberében egy 1 millidrd
dollar értéki megallapodést irtak ald a kinai CBC véllalattal, egy DLE-
technolégiat alkalmazé izem megépitésére (Fundacién Andrés Bello
2025).°

Politikai-gazdasdgtani kdvetkezmények Bolivian belll

Bolividban a feldolgozatlan nyersanyagok exportérei - elsésorban
az allattenyésztésben és a banyaszatban - példatlan lehet6ségeket
latnak a kinai beruhdzasokban. A hazai verseny gyakorlatilag hidnyzik,
mikézben az Egyesiilt Allamokkal évtizedek 6ta fennallé ellenséges
viszony tovabb néveli a kinai téke sulyat. Bolivia korlatozott techno-
16giai kapacitdsai és a beszallitéi, ipari szereplSk fejletlen halézata
pedig mérsékli annak esélyét, hogy élesebb konfliktusok bontakozza-
nak ki a kiilfoldi befektetdk és a helyi t6kések kozott.

A kormdny - amely Poulantzas (1969) nyom4n a tdrsadalmi erd-
viszonyok megtestesiiléseként is felfoghat6 - fejlesztésorientalt
stratégiat kovet, amelynek célja, hogy ezekbdl a beruhdzasokbdl révid
tavon devizabevételeket teremtsen eld. Ez a torekvés a foldgazszek-
torbdl szarmazé dllami bevételek visszaesésével még siirgetébbé valt.
Mindazonaltal - ahogy ez késobb részletesebben is bemutatdsra kertil
- ez a szOvetségi és dllami irdnyitdsra hagyatkozdé mddszer jelentGs
nehézségekbe itkozik a litium sikeres kitermelése és exportaldsa soran
(Fonseca Nolasco 2022).

A litiumbdl szdrmazé devizabevételek - amelyek részben pétol-
hatjak a korabbi gazexportbdl szdrmazé forrasokat - hozzdjarulhatnak
a gazdasagi stabilitashoz a kiszolgaltatottabb osztilyok szamdra is.

9 Errdl 1asd a , Bolivia impone exigencias a empresa china por extraccion de litio” c. tanul-
manyt. Elérhetd itt: https://fundacionandresbello.org/noticias/bolivia-%F0%9F%
87%A7%F0%9F%87%B4/bolivia-impone-exigencias-a-empresa-china-por-extraccion-de-li-
tio/ [utolsé megtekintés datuma: 2025.07.21.].
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A jegybank nemzetkozi deviza tartalékainak erdsitése ugyanis mér-
sékelheti a valuta leértékel6dését es az inflaciét, amely ardnytalanul
a szegényebb rétegeket stjtja (Costa és Da Silva 2024).
Mindazonaltal a litiumsdmez6k kornyékén €16 kozosségek - ame-
lyek jelentds része Gslakos - aggodalmukat fejezik ki a kitermelés
kérnyezeti hatdsai miatt. Argentindhoz és Chiléhez hasonléan a tdlzott
vizhasznélat és a helyi 6koszisztémak felborulasa veszélyezteti a ha-
gyomanyos életmdd fennmaradésat. Ezek a kihivasok jél mutatjak,
milyen korlatok kozott mozognak a kicsi és fiiggd gazdasagok, amikor
olyan fejlesztési stratégiat probalnak kialakitani, amely forrast teremt
az Ujraelosztd kozpolitikdkhoz, mikozben nem mélyiti tovabb az 6ko-
l6giailag egyenl6tlen csereviszonyokat, és nem veszélyezteti a helyi
kozdsségek hagyomanyos életformait (Strobele Gregor 2013).

Iparpolitikdk a litiumszektorban

Az 1980-as, 1990-es és 2000-es évek elejének neoliberalis politikai
utédn széles kord tarsadalmi mozgalmak bontakoztak ki a kdzszolgal-
tatasok privatizaciéja és a megélhetési koltségek drasztikus emelkedése
ellen. Az olyan tiltakozésok, mint a ,,Vizhdbord” (2000) és a ,Gaz-
habord” (2003), j6l példdzzak a lakossag ellendll4sat az életszinvonal
romlasaval szemben. Ebbdl az elégedetlenséggel teli 1égkorbdl emel-
kedett ki a neoliberalizmussal nyiltan szembenall6 Mozgalom a Szo-
cializmus Felé (Movimiento al Socialismo - MAS), amely 2005-ben
megnyerte a valasztasokat, és 2006-ban keriilt hatalomra. Az 6j kor-
many a nyersanyag-kitermelés dllamositdsara és a jovedelmek Gjra-
elosztisara torekedett, mikézben az dsvanykincsek és a foldgaz
az allami bevételek f6 hajtéerejévé valtak

Mindez azt jelentette, hogy ebben az iddszakban Bolivia is a ,,rézsa-
szin hulldm” (Pink Tide)™ részévé vilt, azaz a neoliberilis ortodoxia
ellen harcold baloldali kormanyok 1999 és 2018 kozotti latin-amerikai
térnyerésének. Argentindhoz, Brazilidhoz, Venezueldhoz, Ecuadorhoz,

10 A témaban magyarul a kdzelmllt jelenségeit targyalva lasd: https://merce.hu/2023/01/05/
uj-rozsaszin-hullam-mit-tanulhatunk-a-baloldal-del-amerikai-feltamadasabol/ és https://
merce.hu/2022/09/09/a-baloldal-visszavag-tenyleg-egy-uj-pink-tide-szemtanui-
vagyunk-latin-amerikaban/. — A ford.
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Uruguayhoz és Chiléhez hasonléan Bolivia progressziv Gjraeloszté
politikdjat is a nyersanyagarak emelkedése tette lehetévé, jéllehet
tovabbra is egy erdsen exportfiiggé gazdasagi modell keretei kozott.
Ugyanakkor Bolivia esete egyedi volt, mivel itt az dslakos mozgalmak
kozponti szerepet jatszottak mind a tdrsadalmi mobilizadciéban, mind
a szakpolitikai irdnyvonalak kialakitdsdban. Ennek a sajatossdgnak
egyik kulcsfontossagu példaja az 4j, tobbnemzetiségli alkotméany
elfogadésa volt, amely intézményesitette az 6slakosok jogait, és olyan
alapelveket régzitett, mint a Buen Vivir (,J6 élet”) - ezzel gydkeresen
eltérve a hagyomanyos kormanyzasi keretektol.

Ezért Bolivia egy olyan nacionalista stratégiat hirdetett meg,
amelyben az eréforrasok allami tulajdonban maradnak, és az 4llam
célja az volt, hogy a litium teljes termelési lancat - a sémezdktél az ak-
kumulatorgyartasig - dllami vallalatok ellenérizzék majd.

1. tablazat
Alitiumkitermelés jellemz&i Bolividban. Valogatott kategéridk

IKategéria Y jellemask

iz er6forrasjellege 1 Stratégiai

\Tulajdonjog " Nemzeti

_ Szerzédések a Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB)
allami véllalattal, a kiilf6ldi tulajdon ardnya max. 49,9%.

_ Kézponti és nemzeti

Tranzakciés adé (3%), 4fa (13%) és nyereségadd (25%)

Nincs adat

Kulcsrakész modellek és vegyesvéllalatok kiilféldi cégekkel
a technoldgiai tudds megszerzésének érdekében.
Osztondijprogramok és a CIDYP" létrehozasa.

A teljes termelési lanc ellenérzése, nagyobb bevétel,
valamint a tanuldsi és tuddsatadési folyamatok sztonzése

Nehézségek a projekt 1éptéknovelésében. Hosszutava
folyamatok. Jogi vitak a jovedelem tjraelosztasat illetden.

Forrés: sajat munka.

1 Centro de Investigacion, Desarrollo y Produccion de Recursos Evaporiticos y Tecnologias
Derivadas — egy kutatdsi és technoldgiai fejlesztékézpont, amelyet a boliviai dllam hozott
|étre annak érdekében, hogy a litium kitermeléséhez és feldolgozdsahoz sziikséges sajat
technoldgidkat fejlesszen. — A ford.
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Bolividban az 4llam tulajdondban van az egész termelési lanc - a sé-
mezOktdl az akkumulatorgyartasig. Az allam a litiumot stratégiai
eréforrdsnak tekinti, és azért, hogy elkeriilje az aszimmetrikus
fiiggbséget - vagyis a nyersanyagok exportjat késztermékek importjaért
cserébe -, dllami vezetéssel prébal iparfejlesztést megvaldsitani. Ennek
kézponti szerepléje a Yacimientos de Litio de Bolivia (YLB) nevii 4llami
véllalat, amelyet a kdzponti bank hiteleibél finansziroznak.

Aboliviai modell nem hozta meg a t6le vart eredményeket. A téma
szakirodalma alapjan (Obaya 2019; 2021; Obaya és Pascuini 2020;
Olivera 2017) a kévetkezé problémék emelhetdk ki: egyrészt hidba volt
cél a nagyobb helyi hozzdadott értékkel jaré termelés, Bolivia gyenge
technoldgiai és tudomanyos apparatusa ezt nem tette lehet6vé. Meg-
felelé szakemberek és kutaték hidnyaban a belféldi innovacié és fej-
lesztés lehetdségei jocskan limitaltak. Mdsrészt, a biirokracia Gtvesz-
téje lépten-nyomon a szerz6déskotések késleltetésével akadalyozta
a befektetések megvaldsulasat. Harmadrészt, a kiilfoldi befektetk
inkabb a szomszédos Argentindba és Chilébe partolnak 4t, ahol az ala-
csonyabb addkkal, kevesebb szabdlyozassal és liberalizalt devizapiaccal
jard piacbarat politika sokkal vonzdbb lehetéségeket, kiszamithatébb
tizleti kornyezetet kindl. Negyedrészt, a boliviai kornyezetvédelmi-
és az Gslakosok jogait védd szabélyozasok lassitjak és nehezitik a litium-
kitermelési befektetéseket. Végiil pedig a technikai nehézségek:
az Uyuni-sésivatag magnéziumkoncentriciéja magasabb, mint Ar-
gentina és Chile lel6helyein, ezért itt a litium-karbonat termelése
sokkal koltségesebb, valamint hosszabb id6t igényel.

E kihivasok kozepette Bolivia alternativ stratégidhoz folyamodott
annak érdekében, hogy méréskelje az Egyesiilt Allamoktél val tor-
ténelmi fiiggését. A kordbbi miniszterelnék, Evo Morales (2006-2019)
ugy értékelte a 2019-es puccsot,’> mint a szuverenista fejlesztési
stratégia elleni lépést - szerinte az akcié mogott a Fehér Héz allt.
2024-ben Bolivia két mérfoldkének szamitd szerzédést irt ald litium-
karbonat gyarak létesitésérdl: az egyiket az orosz Uranium One Group-
pal, a masikat a hongkongi CBC Investmenttel. Ez az orosz-kinai

12 Az eseményrél magyarul e tanulmanyhoz szamos ponton kapcsolddva lasd:
https://merce.hu/2019/12/16/bolivia-egy-alkotmanyos-forradalom-bukasa/. — A ford.
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egyuttmiikodés felé vald nyitds komoly geopolitikai aggodalmakat
valtott ki az Egyesiilt Allamokban.

Az USA Déli Parancsnoksaganak vezetdje, Laura Richardson® nyilt
fenyegetésként értékelte Kina térnyerését a Litium-haromszogben,
igy visszhangozva azt a nagymulti nézetet, miszerint Latin-Amerika
Washington érdekszférajahoz tartozik. Az USA hegemodnidjanak
fenntartdsahoz az olyan kritikus nyersanyagok, mint a litium, kules-
fontossaguiak, ahogy Kina szamara is prioritas a litiumhoz valé hozza-
férés biztositdsa - még akkor is, ha ezzel alddssa az USA dominancia-
jat a térségben.

ARGENTINA

Kinai befektetések

Argentinaban kiillonésen jelentések a beruhazasok: jelenleg hat s6-
mezdén (Olaroz, Cauchari, Centenario Ratones, Mariana, Sal de Oro
és Fénix) folyik a litiumkitermelés, és tovdbbi négy helyszinen 4j
projektek vannak kivitelezés alatt. A litiumkitermelésben aktivan ir,
kinai, kanadai és francia cégek vesznek részt. Az olaroz-i sémezo
esetében jelen van egy allami tulajdont cég is, a JEMSE.

Az épl6 tizemek koziil hdromban - a Tres Quebradas, a Cauchari-
Olaroz és a Mariana sémez6n - kinai véllalatok a f6 befektet6k. Ez jol
mutatja a kinai cégek névekvd stlyat az argentin litiumszektorban:
az Egyesiilt Allamok véllalatainak szerepével dsszevetve (14sd a 2.
tabl4zatot) Kina ma mar meghatérozé poziciét télt be, ami alapvetd
valtozast jelez a régid termelési szerkezetében.

A Tres Quebradas-ban épiil6 tizem a kinai dllami tulajdond Zijin
Mining Group beruhdzasaban valésul meg, amelynek értéke meghaladja
a 737 millié dollart (Monitor OFDI, 2022). A Ganfeng Lithium Corp -
jelenleg a vilag harmadik legnagyobb litiumtermeldje, amely 2030-ra
globalis piacvezet6vé kivan valni - a Mariana sémez6nél inditott
projekt egyediili irdnyitéja, 600 millié dolldros befektetéssel. A vilag

13 https://www.leftvoice.org/southcom-chief-aims-to-increase-imperialist-plunder-of-latin-ame-
ricas-resources/ [utolsé megtekintés datuma: 2025.07.28.].
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a4

nikkeltermelésének éllovasa, a szintén magantulajdonban 1évé Tsing-
shan, mintegy 365 milli6 dollaros beruhazassal vesz részt a Centenario
Ratones iizem épitésében (Gobierno de Salta 2022).

2. tablazat
Argentina litiumkitermelési projektjei. 2025

Helyszin Cégek

Fénix Arcadium (frorszag)

Ganfeng (Kina), Lithium America Corp.
(Kanada) és JEMSE (Argentina)

Arcadium (frorsz4g), Toyota (Japan) and JEMSE

Cauchari-Olaroz

Olaroz

(Argentina)
Centenario Ratones  Eramet (Franciaorsz4g) és Tsingshan (Kina)
Mariana Ganfeng (Kina)
Sal de oro POSCO (Dél-Korea)
Sal de vida Arcadium (frorszag)
Tres Quebradas Zijin Mining Group (Kina)
Rincén Argosy (Ausztralia)
Sal de los Angeles Revotech Asia (Kina), Tibet Summit (Kina)

és Leading Resources (Kina)

Akinai t6ke - legyen az 4llami vagy magan - a Kinai Kommunista Part
altal meghatdrozott stratégia mentén operal. A kinai dllami véllalatok
hivatalosan is a Latin-Amerikara vonatkozé kinai fehér konyvet ko-
vetik, amely a régiéra vonatkoz6 kozéptavu stratégiai megfontolasokat
tartalmazza, de ugyanez igaz - kozvetve vagy kozvetleniil - a kinai
magéncégekre is (Rosales 2019).

Megjegyzendd, hogy Argentindban jelenleg 30 litiumberuhazas
van az elGzetes felmérés, a gazdasagi kiértékelés vagy a megvaldsitas
elérehaladott fazisdban. E beruhazasok f6bb befektetdi kanadai (10),
ausztral (9), hollandiai (4) és argentin (2) cégek. Harom projektet kinai
cégek vezetnek, a kordbban mar emlitett Ganfeng és Zijin, illetve
a Revotech, a Zangge és a Tibet. Tovabba egy-egy cég az Egyesiilt Ki-
ralysaghdl, Franciaorszagbdl és az Egyesiilt Allamokbdl is rendelkezik
fé beruh4zéként egy projekttel. Osszeségében Argentina litiumkiter-
melésében a nyilvanvalé kinai dominancia mellett csak marginélis
szerep jut az Egyesiilt Allamoknak.
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5.4bra
Az argentin lititumexport alakuldsa (milli6 USD)
és abb6l Kina részesedése. 2005-2024.
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Forras: sajat munka az Argentin Banyészati Hivatal adatai alapjan.

Az utdébbi évek argentin litiumkereskedelme a régié legnagyobb
mértékl novekedését mutatja. Az orszag 2005 és 2014 kozott kevesebb
mint 100 milli6 dollar értékben exportalt litiumot évente, ezzel szem-
ben 2023-ban ez a szdm mar tébb mint 835 milliéra gyarapodott. Kina
szerepe kritikus mind a termelés tekintetében, mind kereskedépart-
nerként, tudniillik Argentina mostanra a megtermelt litium-karbonat
mintegy 70%-4t az 4zsiai éridsnak exportalja (5. abra).

Politikai-gazdasagtani kbvetkezmények Argentinan bell

Az argentin t6késosztaly a 20. szdzad végétdl egyre inkabb a nyers-
anyag-kitermelés felé fordult. A korabbi, dllamilag vezérelt iparositas
korszakat kévetGen a nagy hazai vallalatok azokra az 4gazatokra
osszpontositottak tevékenységiiket, ahol az orszagnak komparativ
elénye van. Igy a legnagyobb gazdasagi szereplék érdeke ma a deviza-
bevételek biztositasa olyan nyersanyagok exportja révén, mint a litium
(Svampa és Slipak 2015).

Mara nagyon sok, kiilonb6z6 méretii piaci szerepld valt érdekelté
anyersanyagok kitermelésében. Argentindban k6zép- és nagyvalla-
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latok egyarant biztositanak alapanyagokat, infrastrukttrat és szak-
tuddst az dgazat szdmdara (Cantamutto, Schorr és Wainer 2024).
Ezt a megkozelitést a szovetségi és a tartomanyi kormanyok egyarant
tamogatjak. Argentindban a tartoményok rendelkeznek a természeti
eréforrasok felett: kozilik sokan aktivan 6sztonzik a kiilfoldi befek-
tetéseket munkahelyteremtés és koltségvetési bevételek reményében.
Az extraktivista szemlélet alapvet6en meghatdrozza az dllami koz-
politikdkat, fiiggetleniil a mindenkori kormany politikai irdnyultsa-
gatdl. A kinai beruhazasokat pedig mindebben tagabb geopolitikai
osszefiiggésben kell vizsgalni, kiilondsen az Egyesiilt Allamokkal valé
versengés Osszefliggésében.

Argentina jelentésen fiigg a washingtoni vezetésli nemzetkdzi
pénziigyi intézmények - igy az IMF, a Vildgbank és az Amerika-kozi
Fejlesztési Bank - hiteleitdl és feliigyeletétdl. Ehhez jarul, hogy az egy-
mast kovetd argentin kormanyok rendszerint igazodtak az Egyesiilt
Allamok érdekeihez. Ebben a kontextusban a kinai beruh4zasok ag-
godalmat keltenek az Egyesiilt Allamok részérdl, annal is inkabb, mivel
Washington mér nyiltan jelezte elégedetlenségét a térségben erdsodé
kinai befoly4s miatt, kiiléndsen a stratégiai nyersanyagok terén.
Ez ellentmondésos helyzetet teremt az argentin tokésosztaly szdmara,
hiszen térténelmileg szoros kapcsolatokat 4pol az Egyesiilt Allamokkal,
amely ellenzi a kinai jelenlétet az orszdgban (Fornillo 2018).

A nyersanyag-kitermelésben érintett, tobbnyire magas szegény-
séggel kiizdd térségek lakdi - a tdrsadalom aldrendelt osztélyai - gyak-
ran lehetdséget latnak a kulfoldi beruhdzasokban a munkahely-
teremtésre és a gazdasagi enyhiilésre, fiiggetleniil azok eredetétdl.
Ugyanakkor sok helyi kozosség nyiltan birdlta a projektek kornyezeti
kockézatait (Svampa és Slipak 2015).

A szélesebb munkasosztily szdmadra a litiumakkumulator-érték-
lancban valé el6relépés lehetésége esélyt kinalhat a hazai technolégiai
képességek fejlesztésére és a jobb mindségii munkahelyek l1étrehoza-
sara. Ha pedig az ebbdl szdrmazé devizabevételek az orszagon beliil
maradndnak, hozzdjarulhatndnak Argentina makrogazdasagi stabili-
zalasdhoz, amelyet krénikus fizetésimérleg-valsagok stjtanak.
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Iparpolitikdk a litiumszektorban

Argentina liberdlis szabalyozasi rendszert mikodtet, amely adémen-
tességekkel és kedvezményekkel igyekszik 6sztonozni a kalfoldi
beruhdzasokat - ezt erdsitette meg 2024-ben az Un. ,nagyberuhaza-
sokat 6szténz8” rendszer. Az orszag ugyanakkor nem rendelkezik
egységes, a természeti eréforrasok hasznositasat szabalyozé nemzeti
kerettel, mivel az alkotmany értelmében ezek a tartomanyok tulaj-
dondban vannak, nem a kdzponti kormanyéban. igy minden tartomény
maga hatdrozza meg a kitermelés feltételeit és a kornyezetvédelmi

eléirdsokat.

3. tablazat
Alitiumkitermelés jellemz6i Argentindban. Valogatott kategéridk

Sk
Csak Jujuy tartomanyban szamit stratégiai jelentéséglinek

—
()
=
(]
=4
8

Tartomanyi szintii

Minden tartomédny maga hatirozza meg

Liber4lis, tartoményi szint(i

s

Nyereségadd, amib6l levonhatdk a termelést megel6z6 koltségek
(kutatés, elézetes felmérések stb.) (2024-ben 35%-16] 25%-ra
csokkentették). Gyorsitott amortizacié. Speciélis 4fa-rendszer.
5%-0s exportvam, amely a harmadik év utdn 0%.

Fiskalis stabilitas: 30 évig nem lehet ¢ij addkat kivetni a projektre.
0% vam az importélt termékekre. Tartoméanyi banyajaradék
maximum 3% az dnbevallott jévedelem alapjan.

72.5% magénszektor és 27.5% allami

Kutatés-fejlesztési csoport: INIFTA, UNA, CNEA, UNCat;
Innovéciés csoport: INQUIMAE; Gral Salvio Termelésfejlesztési
Kézpont: INDyA, CIDME]JU, IJERyEE.
Az adb6kedvezmények és a laza kérnyezetvédelmi szabalyozas
vonzza a befektetéseket. A termelés mértékének névelhetSsége.
A tudomadnyos rendszer technikai potenciédlja.
Nincs egységes nemzeti szabalyozés. A termelési- és tudoményos
rendszerek kozotti széttagoltsag. Alacsony dllami bevételek.
Okolégiai és tarsadalmi konfliktusok.

Forrés: sajat munka.
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A hatélyos térvények célja, hogy alacsony adéterhelésti kdrnyezetet
teremtsenek a magantdke, kiilonosen a kiilf6ldi befektetések szamara.
Ilyen példaul a kétszeres amortizacid lehet6sége a tarsasagi adébdl
valé levonasnadl, specidlis 4faszabalyok, valamint a tartomanyi banya-
jaradék 3%-ban megallapitott fels6 hatara. 1994-ben az argentin 4llam
olyan banyaberuhazasi torvényt fogadott el, amely 30 évre garantalja
az ad6zasi kdrnyezet stabilitdsat minden 4j nyersanyag-kitermelési
beruh4zas esetében (CELAG 2022).

Az argentin kormany szamottevo forrasokkal segitette az akku-
mulatorgyartassal foglalkozé kutatékozpontok fejlesztését. A legfon-
tosabbak kozé tartoznak a La Plata és Cérdoba Nemzeti Egyetemein
mukodé kozpontok, valamint a Jujuy és Buenos Aires tartomanyok
4ltal kézdsen létrehozott innovaciés kézpont (Nacif 2018).

A litiumszektor iparpolitikajat alapvetden ezek az intézmények
hatdrozzak meg, példdul a nemrég létrehozott Y-TEC-en keresztiil,
amely az dllami tdbbségi tulajdonban 1évé YPF (Argentina legnagyobb
olaj- és gazipari vallalata) lednyvéllalata. A legambiciézusabb lépése-
ket Jujuy tartomany tette, tébbek kozott egy allami vallalat 1étrehoz4-
saval (JEMSE), amely szdmos jelenleg is futé és jévébeli projektben
vesz részt kiilfoldi cégekkel kozosen, illetve létrehozott egy energia-
tarolassal foglalkozé kutatékdzpontot (CIDMEJU), amely része a Salvio
Termelési Csoportnak (Nacif és Lacabana 2015).

Ugyanakkor Jujuy tartomany kezdeményezései ellenére sincs olyan
allami tulajdonban 4116 sémezd, ahol az 4j litiumkitermelési techno-
légidkat tesztelni lehetne, ahogy nincsenek olyan, a szektorra kivetett
dgazati ad6k sem, amelyekbdl finanszirozni lehetne a kutatasi és fej-
lesztési erdfeszitéseket (Nacif 2018). Ennek kévetkeztében Argentina
nem allit el§ litium-hidroxidot - amely a litium-karbonathoz képest
fejlettebb, nagyobb hozzdadott értékii termék -, mivel az Olaroz sé-
mez64t irdnyité konzorcium Ggy dontétt, hogy ezt a feldolgozasi fazist
a Toyota Japanban végzi el. Ugyanakkor emlitést érdemel egy olyan
technolégia szabadalmaztatdsa, amely a sémezékben zajlé kitermelés
vizfelhaszn4l4sat csdkkenti (Fornillo 2019). Alkalmazésa azonban csak
akkor lenne lehetséges, ha az dllam kisérleti projekteket inditana, ha
szigorubb kérnyezetvédelmi el6irdsokat irnanak el a cégeknek, vagy
ha olyan szabalyozasok sziiletnének, amelyek a vizhasznalat vissza-
fogasara 6sztondznek, példdul magasabb vizdijak révén.
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A széls6jobboldali Javier Milei 2023. decemberi hatalomra jutdsa
éles szakitast jelentett az 8t megel6z6 peronista kormany (2019-2023)
gazdasagpolitikajaval. Milei megerdsitette az alacsony hozzaadott
értékkel jaré extraktiv és exportorientdlt gazdasagi modellt. 2024-ben
Argentina 4j térvényt fogadott el a stratégiai dgazatokat célzé (a ba-
nyészatot is beleértve) kiilfsldi befektetések 8szténzésének érdekében.
Ennek értelmében még tovabb csékkentek az adéterhek, lazultak
a véllalkozasokra vonatkozé szabalyozasok és biirokratikus akadalyok,
illetve megsziintek a téke mozgasara vonatkozé korlatozasok. A cél
egyértelml: mindendron vonzani a befektetéket, fiiggetleniil azok
szarmazasatél, valamint kdrnyezetvédelmi és munkaiigyi normaitdl.

Argentina uralkodé osztdlyai tAmogatjak Milei radik4lis neoli-
berdlis programjat, amely jelentds elényoket hozott a tékéseknek:
atfogd deregulacidt, a vagyonadd eltorlését, a bérek drasztikus leszo-
ritasat és az addterhek csokkentését. Mikozben a kormany hivatalo-
san rendithetetlen hiiséget hirdet az Egyesiilt Allamokhoz, a keres-
kedelemben és a befektetésekben - kiilonosen a litiumszektorban,
ahol a legnagyobb projekteket kinai téke finanszirozza - tovabbra is
strukturdlisan Kinatdl fiigg. Ez a helyzet egy paradox stratégiat
eredményez: ideolégiai lojalitds Washington felé, de pragmatikus
gazdasagi kapcsolatok Pekinggel.

Ez a fesziiltség a hatalmi elitet sem hagyta érintetleniil. Az exportra
épiil6 dgazatok - mindenekelStt az agrargazdasag és a nyersanyag-ki-
termelés - a kinai keresletre tAmaszkodnak, ezért a kereskedelmi
pragmatizmust helyezik el8térbe az ideoldgiai lojalitissal szemben,
ami Utkozik a kormany dogmatikus hozzaallasaval. Az uralkodé
osztalyon beliili ilyen térésvonalak a kovetkez6 években varhatéan
tovabb mélyiilnek (P4ez és Bona 2024).

CHILE

Kinai befektetések

Chile esetében a torténelmileg meghatarozé litiumkitermeld cégek
az amerikai Albemarle és a chilei SQM, amelynek 23%-4t a kinai Tianqi
Lithium birtokolja. Az elmult 6t évben ezen feliil két Gj koncessziét
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itéltek oda: az egyiket a chilei SMNO-nak, a mésikat a kinai BYD-nek,
nagyjabél 80 millié dollar értékben. Ezeket azonban 2022-ben felfiig-
gesztették kornyezetvédelmi kifogdsok, valamint amiatt a bizonyta-
lansag miatt, hogy az akkor zajlé alkotmanyozasi folyamat esetleg
megvaltoztatja a természeti eréforrasok kitermelésének szabalyait
és tulajdonviszonyait.

Kina ideiglenesen felfiiggesztette befektetéseit a chilei litiumszek-
torban, ugyanakkor jelezte, hogy fenn kivanja tartani szoros kapcso-
latat dél-amerikai partnerével. Ezek a befektetések kiilondsen jelen-
tések a két orszag kozott 2017-ben elfogadott kétoldalt kereskedelmi
megéllapodés fényében. Eddig az Egyesiilt Allamok nem tekintette
fenyegetésnek Kina gazdasagi jelenlétét Chilében, és a chilei uralkodé
osztalyok tilnyomérészt timogattik a pragmatikus egyiittmiikddést.
Ez a helyzet azonban a kozeljévében kénnyen megvaltozhat: az Egye-
siilt Allamok egyre agresszivebb ellenallisa Kina dél-amerikai térnye-
résével szemben, valamint egy esetleges jobboldali korméanyvaltas
Chilében kénnyen a kiilfoldi befektetési prioritasok Gjrahangolasahoz
és a kinai jelenlét korlatozasahoz vezethet a stratégiai dgazatokban.

4. tablazat
Litiumkitermeld projektek Chilében. 2025

_ Statusz Cég Székhely
_ Aktiv termelés SQM/Tianqui LC Chile/Kina
_ Aktiv termelés Albemarle USA
_ Felfiiggesztve ~ BYD Kina
_ Felfiiggesztve =~ SOMN Chile
_ Jelenleg épil  Litihum Power International ~Ausztralia

Forras: sajat munka a Comisién Chilena del Cobre adatai alapjan.

A chilei litiumexport az elmult években latvinyosan névekedett: 2022-
ben kozel 9 millidrd dollart ért el, majd az drak visszaesése miatt
2024-re 3 millidrdra cs6kkent. Chile eddig is a vilag egyik meghatarozé
szereplGje volt a szektorban, az elmult évek Gjdonsiga azonban Kina
el8retorése: ahogy Argentindban és Bolividban, tigy Chilében is az ex-
port 70%-a Kindba irdnyul (6. 4bra).
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Kina egyrészt befektet6ként van jelen a chilei litiumkitermelésben,
masrészt a kitermelt litium legfébb vasarléja is.

6. abra
A chilei litiumexport alakuldsa (milli6 USD) és abbél Kina részesedése.
2005-2024.
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Forras: sajat munka a Comisién Chilena del Cobre adatai alapjan.

Politikai-gazdasdgtani kdvetkezmények Chilén belll

A chilei Nemzeti Litiumstratégia 2023-ban sziiletett meg Gabriel Boric
kozépbaloldali korményzasa alatt. Boric a 2019-es tomeges tarsadalmi
tiltakozasok nyoman keriilt hatalomra. A tiltakozasok célkeresztjében
a tobb évtizedes neoliberdlis politikak alltak, amely a kozjavak széles
kort privatizaciéjahoz és magas szintli tarsadalmi egyenl6tlenségek-
hez vezetettek. Valaszul a chilei tdrsadalom nagyobb allami beruh4-
zasokat kovetelt a kozszolgaltatasokba - kiillondsen az oktatasba
és az egészségligybe -, valamint igazsigosabb jovedelemelosztast.
Boric vélasztasi programja az dllam nagyobb gazdasagi szerepval-
lalaséra épiilt, amelyben kulcsfontossagi elem volt a litium. A korméany
stratégiaja egy dllami tulajdon vallalat 1étrehozasat is magaban foglalja,
amely a szektort feliigyeli, és célja, hogy az orszag ne pusztan nyers-
anyag-kitermelésre, hanem magasabb hozzdadott érték el6allitasara
torekedjen. A konzervativ erék azonban ellenzik az tijraelosztasra éptilé
programot, és inkabb egy olyan neoliberalis modellt timogatnak, amely
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- hasonléan az argentin gyakorlathoz - a magancégek beruhazasaira
és allami koncesszidkra épiil. Ebben a rendszerben az dllam engedélyezo
és szabalyoz6 szerepld, de nem tulajdonos és nem részesedik automa-
tikusan a nyereséghél (De Catheu és Zemmouche 2024).

Chilében a nagyobb hozziadott érték elallitasat célzé stratégiat
nemcsak az allam tAmogatja, hanem a nemzeti burzsodzia is, amely
- Argentindhoz hasonldéan - rendelkezik a sziitkséges eréforrasokkal
és képességekkel ahhoz, hogy érdemben bekapcsolédjon a litiumérték-
lancba.

Argentinaval szemben, ahol a szabalyozas tartomanyi szinten
zajlik, Chilében a Concertacién (Demokrécidért Koalicié) kozépbaloldali
korménya egységes nemzeti stratégiat dolgozott ki a nagyobb hozz4-
adott érték elérésére, és egyiittmiikodott a litiumiparban érdekelt
nemzeti t6késosztéllyal is. Ebben a helyzetben a kinai miikodétoke-
befektetések nem iitkéznek az allam tagabb céljaival, vagyis azzal,
hogy a banyaszatot az orszag nemzetkozi gazdasagi integraciéjanak
eszkozévé tegye.

Chile nagymultd banyaszati hagyomanyanak készonhetéen
a modell viszonylag zokkenémentesen valésult meg. Az 1973 és 1989
kozotti diktattra dltal formalt tdrsadalmi eréviszonyok kovetkeztében
szélesebb tarsadalmi konszenzus 6vezte az allam neoliberalis muko-
dését (Bustamante 2023). Ugyanakkor a 2006-2011-es és a 2019-2020-
as neoliberalizmus elleni tdrsadalmi mozgalmak nyoman egy eré-
teljesebben antineoliberalis program koérvonalazddott, amely
a jovedelmek igazsigosabb elosztasat tlizte ki célul az évtizedeken 4t
fennall6 egyenlétlenségekkel szemben.

A tarsadalom aldrendelt osztalyai szdmara a kovetkezmények
hasonléak, mint Argentindban: a beruhdzasokbdl szarmazé deviza-
bevételek hozzajarulnak a nemzetgazdasag stabilitdsahoz. Ha pedig
a tervezett szakpolitikai intézkedések valéban megvalésulnak, azok
a litiumértéklancban valé el8relépés révén 4j munkahelyeket is te-
remthetnek (Rehner, Lorie és Mufioz 2023). Ahogy Argentindban
és Bolividban, tigy Chilében is erételjesen tiltakoznak a litiumkiter-
melés altal kozvetlenul érintett helyi kozosségek.*

14  (https://www.business-humanrights.org/pt/%C3%BAltimas-not%C3%ADcias/chile-conse-
jo-de-pueblos-atacame%C3%B1os-cpa-interpone-denuncia-por-hundimiento-de-sa-
lar-de-atacama-debido-a-la-extracci%»C3%B3n-de-litio/). [Utolsé megtekintés ddtuma:

2025.07.28]
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Iparpolitikdk a litiumszektorban

Chile 1984 6ta termel litiumot, és egészen a 21. szazad elejéig a vilag
vezet6 exportdre volt, mig Ausztralia 4t nem vette ezt a poziciét. A kor-
many nemzeti prioritdsnak tekinti a litiumszektort: a nyersanyag
az allam tulajdonat képezi, amely kizardlagos joggal rendelkezik a ki-
termelési koncesszik odaitélésére. A gazdasag gerincét adé banyaszat,
valamint az 1970-es évek kozepe 6ta miikodo liberélis beruhdzasoszténzd
modell egyiittesen egy liberalis, de ugyanakkor centralizalt megkoze-
litést eredményezett - ellentétben példdul Argentina decentralizalt
rendszerével. 2014-ben létrehoztak a Nemzeti Litium Bizottsagot (CNL),
amely ipardgi hattéranyagokat és kormanyzati javaslatokat készit.
Ennek nyomén 2015-ben pénziigyi reformokat vezettek be, amelyek
célja a jelenlegi és jovobeli szerz8dések dszténzdinek (tdmogatdsok,
kedvezmények, adéterhek médositsa stb.) Gjragondoldsa volt.

5. tablazat
A litiumkitermelés jellemz6i Chilében. Vélogatott kategéridk

iategéria " jellemaok

Stratégiai
Nemzeti

Allami koncesszidk

Liberélis és nemzeti-centralizalt

Addbzas az értékesitési szakaszok szerint. Tarsasagi adé
(27%), nyereség-visszatartas (4%-tSl 35%-ig), progressziv
jéradékok (6.8%-t61 40%-ig), importvdmok (10%).

Helyi K+F-re és a kitermelés altal érintett kozosségeknek
allokalt hozzdjarulds.

64.5% maganszektor és 35.5% allami

A termelést végzd cégek és egyetemek megéllapodésai (SQM
és Albermale). A CNL (Nemzeti Litium Bizotts4g) létrehozésa
és bekotése az egyetemi halézatba. A CORFO (Corporacién de
Fomento de la Produccién) aktiv, atfogé és hosszi tava vizidja
2014 6ta. (CNL)
A 2015 6ta bevezetett Gj szabdlyozdsoknak készénhetéen
nagyobb éllami bevétel, amelynek egy részét a kutatés
és fejlesztés (K+F), illetve a helyi kozésségek finanszirozdsara
forditottak.
A stratégiai koordinacié hidnya az értéklanc fejlesztésében.
Tarsadalmi és 6koldgiai konfliktusok

Forrés: sajat munka.
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Ezek a reformok tobbek kozott a kovetkezdket tartalmaztik: progresz-
sziv jutalékok, kedvezményes drak a hazai termel6knek, éves hozza-
jaruldsok a K+F-intézményeknek, az alacsony hozzdadott értékt
termékek forgalmazdsanak tilalma, a cégek pénziigyi adataihoz valé
hozzaférés biztositasa, valamint jogdijak a helyi k6zosségeknek és 6n-
korményzatoknak. A 2015-t6l inditott palydzatok emellett mar helyi
hozzaadott érték célokat és K+F-feltételeket is tartalmaztak (Poveda
Bonilla 2020).

2010-ben létrehozték a Litium- és Ipari Asvanyok Kutatékozpont-
jat (CELIMIN), amelynek célja a litiumértékldnc hazai fejlesztésének
elémozditdsa volt. A Nemzeti Litium Bizottsag javaslatai nyomén
szamos kezdeményezés indult, amelyeket magancégek és az allam
egyarant finansziroztak - utébbi kiilénésen a Regiondalis Versenyké-
pesség Innovaciés Alap és a FONDECYT kutatdsi alap tdimogatasain
keresztiil. 2017-ben a chilei gazdasdgfejlesztési igynékség (CORFO)
irdnyitdsaval elindult a , Befektetési program litiumra szakosodott
termel6k szdmara”, amelynek célja a litiumhoz kapcsol6dé cégek be-
vonzasa és letelepitése az orszdgban (Obaya 2019).

Chile litiumstratégidja eddig viszonylag sikeresnek bizonyult.
Az orszag ma a vildg méasodik legnagyobb litiumtermeldje, és aktivan
dolgozik a hazai hozz4adott érték novelésén. A kormany emellett egy
szuverenista fejlesztési palyat vazolt fel, amelynek célja a nemzeti ipari
képességek megerdsitése és a gazdasagi lehetdségek bévitése. A ko-
vetkezd években Chile arra térekszik, hogy még hangstilyosabb sze-
repet toltson be a globélis energiadtmenetben, kiillongs tekintettel arra,
hogy képessé véljon elektromos jarmiivek exportjéra is (De Matheu
és Zemmouche 2024).

Ahogy a hdrom orszag példajabdl is latszik, a kinai véallalatok
mindeniitt jelen vannak a Litium-haromszégben. Kiilonb6z6 mérett
beruhézasokat valésitanak meg (az 6sszegek nagysagatél fiiggden),
eltérd célokkal (feltaras, megvaldsithatésagi tanulmanyok, kitermelés,
izemépités), és kiilonféle megéllapodasok keretében (4llami cégekkel,
magénviéllalatokkal vagy 6nélléan). Képviseltetik magukat 4llami
tulajdonti cégek (pl. Zijin, Tibet) és maganvallalatok (pl. Ganfeng,
Tsingshan) is. A k6z6s cél minden esetben az, hogy a kévetkezd évti-
zedekre biztositsak a hozzaférést a nyersanyaghoz. Kina a vilag leg-
nagyobb litiumfelvasarléja, mivel termelésének kozéppontjaban
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akkumulatorigényes kozép- és csticstechnoldgiai termékek allnak
(COMTRADE 2023). Az Egyesiilt Allamokkal folytatott geopolitikai
versengésben ezért a stratégiai nyersanyagokhoz valé hozzaférés ki-
emelt jelentdséggel bir.

KOVETKEZTETESEK

Ahogy a tanulmany azt bemutatta, a kinai befektetések egyre nagyobb
geopolitikai jelent8séggel birnak Dél-Amerika litiumipardban. Osz-
szegzésként harom kulcsfontossdgi megallapitas lehet kiemelni.
Egyrészt a litiumkitermelést szabélyozé politikai-intézményi
keretek jelentdsen eltérnek Bolivia, Chile és Argentina esetében. Bo-
livia dllamkoézpontu stratégiat kovet, amelynek célja a fiiggdség lekiiz-
dése azzal, hogy az allam minden litiumhoz kapcsolédé tevékenység-
ben legaldbb 51%-os részesedést birtokoljon. Ugyanakkor a korlatozott
technoldgiai kapacitas és a kevésbé kedvezd természeti adottsagok
- regiondlis versenytarsaival dsszevetve - hatraltatjdk mind a terme-
1ést, mind a magasabb hozzaadott érték tevékenységek kialakitasat.
Emiatt szdmos kiilféldi vallalat vonakodik befektetni Bolividban,
és inkabb a liberdlisabb szabélyozast orszagokat valasztja. Chile ezzel
szemben egységes nemzeti stratégidra és a nyersanyag allami tulaj-
donlasara épit. Célja, hogy a nagyobb hozziadott értékkel jard litium-
termelés globalis szerepl4jévé valjon, mikozben erdsiti az 4llami
részvételt és noveli az adébevételek ardnyat. Argentina képviseli
alegliberalisabb modellt: alacsony adéterhei, minimalis szabalyozasa
és a koherens nemzeti stratégia hidnya révén jelentds kiilfoldi tokét
vonz. Itt a litiumkészletek a tartomanyok feliigyelete alatt dllnak,
amelyek agresszivan 6sztonzik a beruhdzasokat, gyakran az 6koldgiai
szempontok és a magasabb hozzadadott értéki fejlesztések rovasara.
Misrészt a hdrom orszag eltérd kapcsolatot épitett ki Kinaval.
Bolivia kinai (és orosz) vallalatokkal kotott szerzddései illeszkednek
a balk6zép kormany stratégidjahoz, amely a globélis Dél partnereivel
kivanja erdsiteni kapcsolatait. Az eredmények azonban szerények
maradtak: a termelés és a technoldgiai fejlédés tovabbra is korlatozott,
a kinai befektet6k pedig inkdbb Chilét és Argentinat részesitik elény-
ben. Chilében a Kindval kétott kétoldald kereskedelmi megéllapodas
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és a chilei elit torténelmi nyitottsiga a neoliberalis kereskedelmi ke-
retek irant eldsegitette a kapcsolatok elmélyiilését. Ugyanakkor
a geopolitikai fesziiltségek - mindenekelétt az Egyesiilt Allamok
nyomadasa - miatt 2022-ben két kozos véllalkozast is felfiiggesztettek
az Atacama-régiéban, igy Kina jelenleg inkdbb 6vatos ,kivarasra”
rendezkedett be. Argentinaban ezzel szemben Javier Milei ultralibe-
rlis kormanya aktivan 6sztonzi a deregulalt klfoldi befektetéseket,
rendkiviil kedvezd kornyezetet teremtve a kinai véllalatok szamara.
Ennek kovetkeztében a kinai jelenlét az orszag litiumszektoraban
gyors novekedésnek indult.

Végezetiil: e stratégiak fejlesztési eredményei is eltéréek. Bolivia
modellje arra torekszik, hogy megtorje a centrum-periféria figgési
dinamikait, erésitve a belfoldi foglalkoztatéast, a hazai technolégiai
kapacitasokat és a nagyobb hozzaadott értékii termelést. A struktura-
lis korlatok - mindenekel6tt a technolégiai fliggség - azonban al4as-
sk a sikerét. Chile osztja Bolivia fejlesztési ambiciéit, és olyan nemzeti
stratégiat kovet, amely nagyobb szerepet szan az dllamnak és elémoz-
ditja a hazai kapacitasépitést. Ugyanakkor a konzervativ politikai er6k
gyakran ellendllnak ezeknek a politikdknak, a maganvallalatok pedig
tovabbra is inkabb a liberalisabb kérnyezetet részesitik elényben.
Argentina ezzel szemben - noha magasabb szintl beruhazdsokbdl
profital - klasszikus ,enkldvégazdasdgként” miitkodik: litiumkészletei
gyors iitemben meriilnek ki anélkiil, hogy szamottevd tarsadalmi vagy
fejlesztési elényoket hozna.

Az uruguayi iré, Eduardo Galeano szavaival élve: ,Latin-Amerika
nyitott erei tovabbra is véreznek.” A litiumkitermelés jelenlegi folya-
matai azt sugalljdk, hogy - a megujult geopolitikai érdeklodés és a stra-
tégiai tervezés ellenére - a fliggdség torténelmi mintazatait tovabbra

sem sikeriilt megtorni.
Forditotta: Bocsik Baldzs
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